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INTRODUCCION

Dado que en México la participacion ciudadana,
la transparencia, la rendicion de cuentas y el
acceso a la informacion no son caracteristicas
inherentes a las instituciones publicas, sino
un rasgo adquirido por éstas con base en los
indicadores democraticos contemporaneos; las
organizaciones de la sociedad civil juegan un
papel clave para exigir al poder legislativo la
rendicion de cuentas y el cumplimiento de sus
responsabilidades, especialmente cuando los

criterios institucionales no son suficientes.

Reduciendo la brecha: vigilancia local de la
accion legislativa sobre derechos humanos en
México, es un proyecto de monitoreo legislativo
local, financiado por el Fondo de Naciones Uni-
das para la Democracia (UNDEF por sus siglas
en inglés), a traves del cual se busco contribuir
en la consolidaciéon democratica de México pro-
moviendo el avance legislativo de los derechos
humanos en ocho entidades federativas: Chi-
huahua, Ciudad de México, Estado de México,
Guanajuato, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca vy

San Luis Potosi.

En este marco se cred la Red Ciudadana de

REDUCIENDO
BRECHAS

Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos
Humanos: Reduciendo Brechas, la cual esta in-
tegrada por ocho organizaciones de la sociedad
civil que operaron como observatorios ciudada-
nos en cada uno de los estados mencionados
para vigilar las acciones legislativas de los con-
gresos locales en el periodo comprendido de

julio de 2014 a febrero de 2016.

El propdsito del proyecto Reduciendo Brechas
fue realizar actividades de monitoreo e inciden-
cia legislativa local sobre un tema de derechos
humanos relevante en cada entidad, con la fi-
nalidad de vigilar el desempeiio de los cuerpos
legislativos e identificar los obstaculos y buenas
practicas de los congresos locales con relacion
a la funcion legislativa. A partir de lo anterior,
este ejercicio ciudadano permitié impulsar y su-
pervisar los avances legislativos en materia de
derechos humanos e incluso evitar los posibles

retrocesos.

El objetivo general del proyecto consistio en for-
talecer las capacidades de las organizaciones
de la sociedad civil mexicanas como grupos vi

gilantes de la legislacion sobre derechos hu




nos en ocho estados; mientras que los objetivos ciones legislativas por parte de la sociedad
especificos fueron los siguientes: civil: cabildeo y dialogo con los cuerpos le-
gislativos locales.
1. Incrementar la capacidad de las OSC
locales y el establecimiento de una red En el siguiente cuadro se presenta el nombre
nacional de OSC para el monitoreo legisla-  de la organizacion que fungié como observato-
tivo enfocado a los derechos humanos en  rio de la Red Ciudadana de Monitoreo Legislati-
México. vo en Pro de los Derechos Humanos, asi como
2. Documentar el monitoreo legislativo en el derecho humano que se encargd de monito-
los ocho estados para generar estrate-  rear, vigilar y documentar, en cuanto a su avan-
gias de incidencia legislativa local. ce o retroceso legislativo en cada entidad.

3. Mejorar la situacion de los derechos hu-  Para efectos de lo anterior, cada organizacion

manos en cada estado, a través de ac- interactud con los Congresos locales y otros ac-
‘ Chihuahua Red por la Participacion Derecho a la
Ciudadana A.C. participacion ciudadana.
. . Centro de Investigacion y .
Ciudad de México Derecho a la protesta social.

Capacitacion Propuesta Civica A.C.

Centro de Derechos Humanos

Derecho al Agua.
Zeferino Ladrillero.

" Estado de México

) . Civica G . AC Derechoala
‘ Guanajuato ropuesta Civica Guanajuato A.C. participacion ciudadana.

Comunicacion, Intercambio y

recho a la participacion
‘ Morelos Desarrollo Humano en De litica d F p
L. . iti mujeres.
Ameérica Latina. politica de fas mujeres

Nuevo Leén Alianza Civica Nuevo Leén A.C. Derechoala
participacioén ciudadana.
Centro Profesional Indigena )
* Oaxaca de Asesoria, Defensa y Derecho al deb|<.jo E)roceso
Traduccién A.C. de los pueblos indigenas.
. . L . . Derecho ala
San Luis Potosi Educacién y Ciudadania A.C.

participacioén ciudadana.




tores estratégicos a través de la participacion
ciudadana, con el fin de contribuir a reducir la
brecha existente entre los diputados locales y

los ciudadanos.

El presente informe final recupera las expe-
riencias y los aprendizajes de cada uno de los
observatorios en materia de monitoreo e inci-
dencia legislativa de los derechos humanos a
nivel local, con la finalidad de compartir la infor-
macion y los hallazgos de este ejercicio ciuda-
dano que puede ser de utilidad tanto para otras
organizaciones de la sociedad civil en México,
personas defensoras de derechos humanos,

ciudadania y cuerpos legislativos.

El documento esta estructurado en dos seccio-
nes: 1) Experiencia de los observatorios a ni-
vel local, y 2) Analisis del trabajo conjunto de la
Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en Pro

de los Derechos Humanos.

La primera seccion esta ordenada por entidad
federativa para su mejor revision, comparacion
y analisis. El contenido que recupera la expe-
riencia los observatorios ciudadanos en cada
uno de los estados incluye los siguientes as-
pectos:

= Perfil de la organizacion que operé como obser-

vatorio ciudadano.

== Contexto local del derecho humano que vigilaron.
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= Experiencia de monitoreo legislativo local,
principales hallazgos, aprendizajes y leccio-

nes.

€

Trabajo de incidencia legislativa local, prin-

cipales logros y lecciones para el futuro.

«

Percepciones del Congreso local con res-
pecto a los principios de Parlamento Abier-
to. Este apartado recupera la percepcion de
la organizacion observadora a partir de su
experiencia en los procesos de monitoreo e
incidencia que llevaron a cabo con el legis-
lativo local. En particular se toma en cuen-
ta cual fue su experiencia en los siguientes

rubros™:

1. Derecho a la Informacion. Se refiere a
la garantia del derecho de acceso a la
informacion,  habilitando  mecanismos,
procesos, plataformas, sistemas y marcos
normativos que permitan un acceso simple,
sencillo y oportuno de la informacion que
producen, resguardan o poseen.

2. Participacion Ciudadana y Rendiciéon de
Cuentas. Los Congresos han de promover
la participacion de las personas interesa-
das en el quehacer y procedimientos para
la toma de decisiones legislativas. Deben

otorgar meganismos y herramientas que

permitan la supervisiéon de sus tareas por

1 Con base en los criterios que indica la Alianza para el P

lamento Abierto, en cuyo sitio web se sefialan los elel

tos que distinguen a un Parlamento Abierto. Disponibl
http://www.parlamentoabierto.mx/pri



http://www.parlamentoabierto.mx/principios/
tipo de letra

así como para


INFORME FINAL

oblacion. Los Congresos deben
a de las acciones que llevan a cabo
O'parte de su funcion de control y deben
rendir cuentas a la ciudadania sobre toda su
labor, como institucion y como individuos.

Informacion parlamentaria. Los Congresos

proporcionar informacion detallada sobre los
representantes populares y los servidores
publicos que lo integran. Es fundamental
que se proporcionen versiones publicas
sobre su declaracion patrimonial y el registro

de intereses.

han de publicar e informar proactivamente 6. Informacion histérica. La informacion de la
informacion relevante sobre sus labores. actividad legislativa de legislaturas pasadas
Esta informacion debe darse a conocer en debe ser accesible y con hiperenlaces de
formatos sencillos a través de mecanismos referencia de los procesos legislativos.

de busqueda simples y bases de datos 7. Datos abiertos? y no propietario. La infor-
en linea con actualizacién periddica. Es macion presentada debe cehirse a las ca-
necesario proporcionar informacién sobre racteristicas y estandares de datos abiertos,
analisis, deliberacion, votacion, agenda esto es que puedan ser utilizados, reutiliza-
parlamentaria, informes de asuntos en dos y redistribuidos libremente por cualquier
comisiones, 6rganos de gobierno y de las persona. Debe utilizarse software libre y co-
sesiones plenarias asi como de los informes digo abierto y facilitar la descarga masiva
recibidos de actores externos a la institucion (bulk) de informacién en formatos de datos
legislativa. abiertos.

Informacioén presupuestal y administrati- 8. Accesibilidad y difusién. Tanto las
va. Deben dar cuenta y publicar informacion instalaciones, las sesiones y reuniones
actualizada y detallada sobre la gestion, deben ser accesibles y abiertas al publico.
administracion y gasto del presupuesto Igualmente deben asegurar la transmision
asignado a la institucion legislativa, asi en tiempo real de los procedimientos
como a los organismos que lo integran: parlamentarios por canales de comunicacion
comisiones legislativas, personal de apoyo, abiertos (television, radio, internet, entre
grupos parlamentarios y representantes otros).

populares en lo individual. 9. Conflictos de interés. El cabildeo debe es-

Informaciéon sobre legisladores y ser-

tar regulado, ordenado y ser transparente.

2 Para mas informacién sobre Datos Abiertos consultar The
Open Data Handbook. Disponible en http://opendatahandbook.
org/quide/es/what-is-open-data/

vidores publicos. Los Congresos han de



http://opendatahandbook.org/guide/es/what-is-open-data/
http://opendatahandbook.org/guide/es/what-is-open-data/

Los representantes deben conducirse de
manera ética y contar con mecanismos que
eviten el conflicto de interés.

10. Legislan a favor del gobierno abierto®. Las
funciones y acciones del Congreso han
de conducirse bajo principios de gobierno
abierto y en esa logica deben aprobar leyes
que favorecen politicas de gobierno abierto
para si mismos, para los otros poderes y
ordenes de gobierno.

w= Conclusiones de la experiencia a nivel local.

= Recomendaciones.

La segunda seccion corresponde al analisis del

trabajo conjunto de la Red Ciudadana de Moni-

toreo Legislativo en Pro de los Derechos Huma-

nos, e incluye:

= Buenas practicas y obstaculos comunes en
materia de monitoreo e incidencia legislati-
va local con base en la experiencia de los
observatorios que conforman la Red en su

conjunto.

«

Principales hallazgos y resultados generales
de este ejercicio ciudadano en el marco de
la Red.

Recomendaciones generales a los Congre-
sos locales, a la ciudadania y a las organiza-

ciones de la sociedad civil en México.

3 Para saber mas sobre los principios de Gobierno Abierto y las
estrategias en México, consultar: http:/gobabiertomx.org/
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Finalmente, a partir de la experiencia de cada
una de las organizaciones de la sociedad civil
que formaron parte de la Red como observato-
rios ciudadanos del poder legislativo, se genero

una serie de conclusiones del proyecto.

Las ocho organizaciones civiles que conforman
la Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en
Pro de los Derechos Humanos* contribuyeron
en la elaboracion de este informe compartien-
do sus experiencias, aprendizajes y resultados
con la idea de que sean de utilidad tanto para
la ciudadania, como para los Congresos locales
y otras organizaciones de la sociedad civil, en
el camino del fortalecimiento de la democracia
en México mediante el avance legislativo de los

derechos humanos®.

4 Nota aclaratoria: Cabe sefalar que inicialmente fueron nue-
ve organizaciones de la sociedad civil, en nueve entidades fe-
derativas, las que iniciaron el proyecto en 2014: Chihuahua,
Distrito Federal, Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero,
Morelos, Nuevo Ledngs Oaxaca y San Luis Potosi. Sin embar-
go, no fue posible concretar la participacion de la organizacion
observadora en Guerrero, con lo cual, las ocho organizaciones
que se abordan en este informe son las que iniciaron y con-
cluyeron el proyecto durante el tiempo de su implementacio
5 Paramayorinformacionsobreelproyectoconsultalapagina
de la Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en Pro de los
chos Humanos, Reduciendo Brechas: http://brechasdh.



http://gobabiertomx.org/
http://brechasdh.org.mx/
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Red
Civdadana

En 2001, un grupo de personas con amplia trayectoria en movimientos sociales y de derechos hu-
manos formaron la Red por la Participacion Ciudadana a partir de la necesidad de sumar esfuerzos
para promover la participacion ciudadana y la transparencia en los diferentes érganos de gobierno

de Chihuahua desde una plataforma plural, apartidista y sin tintes religiosos.

Desde entonces, la mision de la Red por la Participacion Ciudadana ha sido contribuir a lograr la
participacion informada, consciente, responsable y organizada de la ciudadania chihuahuense, con
el fin de fomentar la justicia, la democracia, la integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas
en un ambiente de pluralidad, respeto y autonomia.
Alo largo de su trayectoria, la Red por la Participacion Ciudadana se ha perfilado en temas de mo-
nitoreo e incidencia y dentro de sus actividades destacan®:
== Analisis del desempefio del Congreso local desde el afio 2001.
== Elaboracién de la “Guia para Analizar el Desempeiio del Congreso del Estado” en el afio 2005.
== Impulso de leyes que favorecen los derechos humanos y los derechos politicos de las y los
ciudadanos del estado de Chihuahua, como la aprobacion de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica en 2005.
== Imparticion de talleres de capacitacion para la construccion de ciudadania; fortalecerel dere=
cho a la informacién y los derechos de las mujeres.

== Participar en diversos espacios de articulacion con redes tematicas y movimientos sociales.

6 Para mayor informacién sobre la Red por la Participacion Ciudadana A.C., ingresa a: http://redchihuahua.blogspot.mx/p/la-red
html o sigue la pagina de Facebook de la organizacion: https://www.facebook.com/ParticipaChihuahua/



http://redchihuahua.blogspot.mx/p/la-red.html
http://redchihuahua.blogspot.mx/p/la-red.html
https://www.facebook.com/ParticipaChihuahua/
Hay que meterle un espacio.
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CONTEXTO LOCAL

El tema de la participacién ciudadana en Chi-
huahua se remonta a 1994, fecha a partir de la
cual existio el interés por instaurar mecanismos
de participacién ciudadana en el estado. En ese
afno, fruto de una alternancia en el partido que
gobernaba el estado, se reformo la legislacion
para incluir figuras de participacion directa como
el plebiscito, el referéndum, la revocacién de
mandato y la consulta popular. No obstante, a
pesar de lo anterior, en la practica la falta de re-
glamentacion ha hecho inoperantes tales figu-

ras.

Cabe sefialar que en el Congreso de Chihuahua
se han presentado diversas iniciativas de Ley de
Participacion Ciudadana por parte de distintos
grupos parlamentarios a lo largo de tres legisla-
turas. Pese a ello, a la fecha no se ha concre-
tado la aprobacién de una ley que reconozca la
participacion ciudadana como un derecho fun-
damental, ni que establezca reglas claras para

los instrumentos de participacion directa’.

7 Informacién recuperada del Diagnéstico de Derechos Hu-
manos para los Estados de Chihuahua, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Guanajuato, Estado de México, Distrito Federal,
Morelos, Guerrero y Oaxaca, elaborado por la Red Ciuda-
dana de Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos Hu-
manos, Reduciendo Brechas, elaborado en julio de 2014.

Ademas, el tema de la participacién ciudadana
en Chihuahua cobra mayor relevancia en tanto
que la situacion que vive la poblacion local se
enfrenta a problemas diversos que van desde el
desempleo, la subida de precios, muy bajos sa-
larios y poco crecimiento econdémico en compa-
racion con otros estados, un clima de violencia,
falta de educacion, altos indices de incidencia
delictiva, desintegracion familiar, accidentes vy

suicidios.

Adicionalmente, durante la actual administracion
de gobierno, aumentd 47% la pobreza extrema:
de 2012 a 2014 la cantidad de pobres en condi-
ciones extremas se elevo en 64 mil habitantes,
de modo que al concluir 2014 cerca de 200 mil
personas se encontraban en situacion de pobre-
za extrema debido a la falta de servicios basicos
y carencias sociales como acceso a la educa-
cion, salud y alimentacion, ademas de escasas

oportunidades de desarrollo y emplec®.

Un estudio de la ONU sefiala que en Chihuahua
viven casi dos millones de nifios y adolescentes,
que representan 34,5% de la poblacion, de los

cuales el 40,8% sufre una situacion de pobre-

8 Veéase: S/a, “Especial: El ocaso del César; lo que Duarte nos
dejd”, [en linea], Segundo A Segundo, Seccién Acontecer, s/f,
Chihuahua, México. Disponible en: http://www.segundoasegun-

do.com/especial-el-ocaso-del-cesar-lo-que-duarte-nos-dejo/


http://www.segundoasegundo.com/especial-el-ocaso-del-cesar-lo-que-duarte-nos-dejo/
http://www.segundoasegundo.com/especial-el-ocaso-del-cesar-lo-que-duarte-nos-dejo/
Por favor agregar: "Sin mencionar que persiste el problema de los feminicidios y la presencia del crimen organizado.


za. El estudio sefiala que “la exclusién afecta de
manera desproporcionada a los nifios que habi-
tan en comunidades rurales indigenas y urba-
nas de alta marginacién™. De acuerdo con da-
tos de la OCDE, Chihuahua tiene la esperanza
de vida mas baja del pais, es el quinto estado
con mayor mortalidad infantil y el segundo en
mortalidad materna. Por si fuera poco, el 14.6%
de la poblacion no cuenta con ningun servicio

médico ni de seguridad social™.

A nivel politico en Chihuahua prevalece la intro-
mision del Ejecutivo en los otros poderes, don-
de el Congreso local cuya mayoria pertenece
al Partido Revolucionario Institucional (PRI) se
encuentra alineado y supeditado a los intereses
del Gobernador. La intromision del Ejecutivo no
ha afectado solo la division de poderes en el es-
tado, sino que se refleja también en un control
de los medios de comunicacién y de agrupacio-
nes de profesionistas, uniones de produccion,

entre otros.

Chihuahua es uno de los estados con mayor nu-
mero de defensoras y defensores que cuentan
con medidas cautelares ante el riesgo que im-
plica la defensa de los derechos humanos en

la entidad, aunado al nUmero de asesinatos, de

9 S/a, “México: Gobierno de Chihuahua y UNICEF, divulgan es-
tudio sobre derechos de la nifiez”, [en linea], Centro de Noticias
ONU, Organizacion de las Naciones Unidas, Seccién Noticias,
19 de febrero de 2015, México. Disponible en: http://www.un.org/
spanish/News/story.asp?NewsID=31704#.VxhDt _mUeZ0
10 idem,S/a,“EspeciaI:EIocasodeICésar;quueDuartenosdejé”.
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personas desaparecidas, la violencia y el des-
plazamiento de comunidades indigenas en la

sierra tarahumara.

Por lo anterior, en el marco del proyecto Redu-
ciendo Brechas, la Red por la Participacion Ciu-
dadana A.C. vigilé el Derecho a la Participacion
Ciudadana en Chihuahua con el fin de incidir en
la aprobacion de una Ley de Participacion Ciu-
dadana en la entidad, la cual fue presentada
ante el Congreso en 2012 y en cuya elabora-
cion participaron diversas organizaciones de la
sociedad civil del estado a través del movimien-
to denominado “Participa jChihuahua!”, el cual
convoco a un grupo de expertos, a organizacio-
nes sociales y a la ciudadania chihuahuense a
participar en la elaboracidon de textos para pre-
sentar al Congreso una nueva Ley de Participa-

cion Ciudadana en el estado™.

El trabajo de monitoreo realizado por la Red por
la Participacion Ciudadana A.C. en el marco de
la Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en
Pro de los Derechos Hamanos, consistio en dar
seguimiento al trabajo de las comisiones legis-
lativas del Congreso de Chihuahua, en especial
la Comision de Participacion Ciudadana, para

7

impulsar la aprobacién de la ley de Participaci

11 Mas informacién sobre el grupo impulsor de la Ley d
ticipacion Ciudadana en Chihuahua, disponible en: htt

participachihuahua.com/



http://www.participachihuahua.com/
http://www.participachihuahua.com/

Ciudadana en la entidad. Para tales efectos se
realizé una revision de la Agenda Legislativa, las
iniciativas y los dictamenes, asi como su publi-
cacion y el estatus que guardan las leyes que se
han aprobado y que contemplan consejos ciu-
dadanos en el periodo de septiembre de 2014 a

febrero de 2016.

En el seguimiento legislativo se monitoreo la
perspectiva de derechos humanos del Congreso
a partir de la Agenda Legislativa que aprobo la
LXIV Legislatura'. Para ello se observo la infor-
macion publicada en la pagina web del Congre-
so, en especial los puntos del orden del dia, asi
como el cumplimiento de la ley de transparencia
y acceso a la informacion. En particular se hizo
un analisis de la perspectiva de derechos hu-
manos plasmada en el proceso de creacion de
la Ley de Participacion Ciudadana, asi como en
las reformas a los Cddigos de Procedimientos

Civiles y Familiares.

El monitoreo también fue realizado a través de
la interlocucion con diputadas y diputados, infor-
macion generada en los medios de comunica-
cion, el envio de solicitudes de informacion via

INFOMEX, asi como interlocucién con periodis-

12 Agenda Legislativa 2013-2016 de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Chihuahua; Disponible en: http://

www.congresochihuahua.gob.mx/agendal eqgislativa.php

tas que cubren la fuente del Congreso local.

Dicha labor fue llevada a cabo por una persona
de la organizacion cuya funcion correspondio
especificamente a ejecutar dicha tarea, sin em-
bargo, en coyunturas especificas se sumaron
hasta tres personas mas del equipo operativo

de la organizacion.

Como parte de las herramientas utilizadas para
llevar a cabo el monitoreo legislativo, se en-
cuentran: la “Guia para analizar el desempefio
del Congreso Local”, que elaboré la Red por la
Participacion Ciudadana en 2005 y que consti-
tuye una herramienta de consulta; el marco le-
gal del Congreso de Chihuahua'®, que incluye la
Ley Organica del Poder Legislativo; el periddico
oficial del estado de Chihuahua y la elaboracion
de oficios presentados tanto al Congreso en ge-
neral, como a la presidente e integrantes de la
Comision de Participacion Ciudadana en parti-

cular.

Las estrategias de monitoreo que implemento la
Red por la Participacion Ciudadana se enfoca-
ron, por un lado, en aprovechar la experiencia

de la organizacion en el trabajo de analisis del

13 Marco Normativo del Congreso de Chihuahua, disponible

en: http://congresochihuahua.gob.mx/transparencia/organigra-
ma.php



http://www.congresochihuahua.gob.mx/agendaLegislativa.php
http://www.congresochihuahua.gob.mx/agendaLegislativa.php
http://congresochihuahua.gob.mx/transparencia/organigrama.php
http://congresochihuahua.gob.mx/transparencia/organigrama.php

desempenio del Congreso local y, por el otro, en
socializar el propésito y la informacion obtenida
del monitoreo con otras organizaciones civiles
para sumar aliados interesados en observar al
Legislativo, con la finalidad de incidir de manera
conjunta en la Ley de Participacion Ciudadana

en Chihuahua.

Cabe senalar que el monitoreo se realizé de ma-
nera constante, tanto en los periodos ordinarios
como en los de receso. La informacién relevan-
te derivada del monitoreo fue publicada a tra-
vés de comunicados de prensa y articulos de
opinion que se difundieron en medios digitales,

principalmente en redes sociales.

PRINCIPALES
HALLAZGOS

=2 Se detectaron diversos ambitos de opor-
tunidad para que el Congreso sea mas abier-
to y transparente. La organizacion a cargo
del monitoreo encontré dificultades para en-
contrar publicada la informacion de manera
oportuna y accesible, tal es el caso del diario
de los debates, informacién de actividades
en comisiones, dictamenes, y resultados de
las discusiones. En particular cabe destacar
el ejemplo de la aprobacion de la Ley Organi-
ca del Poder Legislativo y que no aparece en

sus propios diarios de los debates.
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=2 Debido al monitoreo fue posible detec-
tar que la discusion y aprobacion de los dic-
tamenes se da sin una apropiado analisis y
consideraciones para el mejor resultado. Por
el contrario, la organizacion detecta que la
l6gica para la aprobacion de los dictamenes
esta guiada por una disciplina partidista y no
por un ejercicio deliberativo adecuado. Ello
no es menor sobre todo si va en detrimen-
to de la agenda de derechos humanos, tal
como lo reporta la organizacion con la apro-
bacion de los Cddigos de Procedimientos
Civiles y Familiares en los que hubo llama-
mientos de instancias federales exhortando
al Congreso a modificar el dictamen aproba-
do a fin de cumplir con la convencionalidad
en derechos humanos que México ha sus-
crito a nivel internacional y que se garantiza
en el art. 1 Constitucional™.

=2 Hay poca actividad en las comisiones,
algunas se han reunido soélo un par de ve-
ces en un afno y las que llegan a reunirse
se limitan a tratar los asuntos turnados sin
existir proactividad para impulsar o trabajar
los temas que les corresponden de acuerdo

a la naturaleza de la comision.

~2 A decir de la organizacion, el comporta

miento del Congreso no es del todo auténo-

14 Véase: Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Est:
Unidos Mexicanos, Reformado mediante Decreto publica
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
ble en: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/2.htm?



http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/2.htm?s
Espacio o punto y parte. sin loguito obviamente.

Mau decide si le dejas el espacio entre bullet y bullet o si se lo dejas a TODOS.  Yo voto porquitar el espacio porque el loguito está precisamente para distinguir eso. 


mo al Poder Ejecutivo del estado, las deci-
siones e incluso la agenda van muy de la
mano a las necesidades del Poder Ejecuti-
Vo sin que exista un verdadero ejercicio de
controles y contrapesos. Se menciona, por
ejemplo, la aprobacion de fideicomisos y de
deuda del estado sin una apropiada discu-
sion y deliberacion.

=2 |a Comisién de Participacion Ciudada-
na fue accesible y brindo la oportunidad de
tener reuniones y la posibilidad de plantear
una agenda ciudadana, sin embargo, su ca-
pacidad de gestion y de respuesta al interior
del Congreso y para con la propia agenda
de participacion, es limitada y muy acotada.
=2 Para hacer el monitoreo mas completo
fue necesario estrechar vinculos con acto-
res internos del Congreso, como legislado-
res, asesores y equipo. De igual forma fue
importante hacer alianzas con los medios

que cubren la fuente.

APRENDIZAJES Y
LECCIONES

=2 Aunque el monitoreo se hace para los
fines y objetivos particulares de la agenda
de una organizacion, es importante compar-

tir la informacién recabada y los hallazgos

con otras organizaciones. Esta informacion
es relevante para otras organizaciones en
momentos precisos, y han servido para posi-
cionar a las OSC en la exigencia del cumpli-
miento de la convencionalidad de los dere-

chos humanos en los procesos legislativos.

=2 E| monitoreo puede ser desgastante si

solo es llevado a cabo por una organizacion.

= La informacién recabada permite dar
cuenta de procesos que no se estan llevan-
do a cabo adecuadamente y da pie a habi-
litar otras estrategias de incidencia u otros
mecanismos que eviten una mala toma de

decisiones en el Congreso local.

A partir del trabajo de monitoreo legislativo, la
Red por la Participaciona Ciudadana A.C., diri-
gi6 sus esfuerzos de incidencia al impulso de la
Ley de Participacion Ciudadana en Chihuahua;
a promover el cumplimiento de la Agenda Le-
gislativa y de las obligaciones de transparencia
y rendicién de cuentas por parte del Congreso;
a supervisar la reforma de la Ley Organica del

Poder Legislativo; y a hacer respetar el cumpli-



miento de la perspectiva de derechos humanos
en las reformas de los Codigos de Procedimien-
tos Civiles y Familiares aprobadas en junio de
2014. Para efectos de lo anterior, se llevaron a

cabo las siguientes acciones de incidencia:

=2 Envio de solicitudes de atencion a dichos
temas, tanto al Congreso como a la Comision
de Participacion Ciudadana.

= Dialogo con la diputada Presidenta de la
Comision de Participacion Ciudadana.

=2 Envio de oficios de inclusion en las me-
sas de trabajo de cada periodo ordinario.

=2 Cabildeo con coordinadores parlamenta-
rios del Congreso.

=2 Participacion en mesas de trabajo.

=2 Plantones fuera del Congreso para ge-

nerar presion social.

Las herramientas utilizadas por la organiza-
cion para la labor de incidencia fueron: Anali-
sis FODA, plan de accion (planificacion para la
incidencia), identificacion de buenas practicas,
uso de medios de comunicacion, presupuesto
de recursos materiales y mapeo de actores. Asi-
mismo, las estrategias utilizadas para el trabajo
de incidencia fueron variadas, desde el dialogo
respetuoso, hasta la confrontacion directa; entre
ellas se encuentran las siguientes: buscar en-
cuentros de trabajo con asesores de la diputada

presidenta de la Comision de Participacion Ciu-
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dadana con el fin de que se retomara la iniciati-
va ciudadana de la Ley de Participacién Ciuda-
dana que se presento en la legislatura anterior,
por un lado; e implementar acciones tendientes
a generar presion social ante el Congreso me-
diante mitines y entrevistas en medios de co-
municacion, resaltando la importancia de contar
con una Ley de Participacion Ciudadana en Chi-

huahua, por el otro.

Cabe sefalar que se buscé crear alianzas al in-
terior del Congreso, sin embargo, no fue posible
concretarlas debido a que para el Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), que tiene la mayo-
ria en el Congreso, la agenda de participacion
ciudadana no figura entre sus prioridades. No
obstante, se tuvo una relacién cordial con ase-
sores del Congreso y con algunas diputadas y

diputados.

Por otra parte, la Red por la Participacién Ciuda-
dana logro efectuar alianzas fuera del Congreso
con el fin de sumar esfuerzos en el trabajo de
incidencia, tales alianzas fueron establecidas
principalmente con otras 0rganizaciones de la
sociedad civil que promueven la participacion

ciudadana en la entidad, asi como con institu-

ciones gubernamentales, entre ellos el Instituto
Chihuahuensée de la Mujer (ICHIMUJ), el Insti-
tuto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

la Comisién Nacional para Prevenir y Err.



la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIN). Di-
chas alianzas se lograron mediante la promocién
de una causa social justa y la conviccion com-
partida de exigir al Congreso para que legisle en
favor de la participacion ciudadana y garantice

el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Cabe mencionar que en el actuar de la Red por
la Participacion Ciudadana, se encontraron con
diversos obstaculos para llevar a cabo su traba-
jo, como son: poca accesibilidad a las reuniones
dentro del Congreso, ausencia de informacion e
incluso el intento de desprestigio de la organiza-
cion por parte de un medio de comunicacion que
declar6 que la Red Ciudadana respondia a inte-
reses particulares y que no pretendian el bien

PRINCIPALES LOGROS

=2 Presentacion de la Iniciativa de Ley de
Participacion Ciudadana el 26 de noviembre

a cargo de la diputada Ana Lilia Gémez Li-

15 En este contexto, las campafas de desprestigio por parte de
funcionarios, y la tolerancia de las autoridades ante tales agresio-
nes, se haconvertido en una constante en Chihuahua. Paramayor
referencia ver el documento: “Solicitud de alerta preventiva para
personas defensoras de derechos humanos en Chihuahua”, di-
rigida al Lic. Roberto Campa Cifrian, Subsecretario de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacién, firmada por 25 or-
ganizaciones civiles de derechos humanos en Chihuahua el 7 de
marzo de 2016, publicada por la Red TDT, México. Disponible en:
http://redtdt.org.mx/wp-content/uploads/2016/03/2016.03.07-so-
licitud-de-alerta-para-personas-defensoras-de-DH.-FINAL .pdf

con'®, logrando que se sumaran diputados
del Partido Accion Nacional (PAN) y del Par-
tido de la Revolucién Democratica (PRD).
=2 Ser parte de una alianza de OSC que
fungié como frente comun para defender los
derechos humanos en relacién con la apro-
bacion de los Codigos de Procedimientos Ci-
viles y Familiares y con el impulso de la Ley
de Participacion Ciudadana en Chihuahua.
=2 | a aprobacion de una nueva Ley Orga-
nica del Poder Legislativo, a la cual se le dio

seguimiento en tres legislaturas.

LECGIONES PARA
EL FUTURO

=2 Generar alianzas con instituciones gu-
bernamentales comprometidas con la agen-
da de derechos humanos, asi como con
organizaciones de la sociedad civil que com-
parten agenda, genera un vinculo fuerte que
permite hacer presion ante los tomadores de
decisién que no necesariamente se ven re-

activos o abiertos a la agenda de derechos

16 Cecilia Roman, “Piden expedir Ley de Participacion Ciuda-
dana en el estado”, [en linea], Informacion total, Decisién 2016,
Elecciones 5 de junio Chihuahua decide su Gobierno, Seccion
Noticias, 26 de noviembre de 2015, México. Disponible en: http://
informaciontotal.com.mx/elecciones/2015-11-26-a54a6197/

piden-expedir-ley-de-participacion-ciudadana-en-el-estado-/



http://redtdt.org.mx/wp-content/uploads/2016/03/2016.03.07-solicitud-de-alerta-para-personas-defensoras-de-DH.-FINAL.pdf
http://redtdt.org.mx/wp-content/uploads/2016/03/2016.03.07-solicitud-de-alerta-para-personas-defensoras-de-DH.-FINAL.pdf
http://informaciontotal.com.mx/elecciones/2015-11-26-a54a6197/piden-expedir-ley-de-participacion-ciudadana-en-el-estado-/
http://informaciontotal.com.mx/elecciones/2015-11-26-a54a6197/piden-expedir-ley-de-participacion-ciudadana-en-el-estado-/
http://informaciontotal.com.mx/elecciones/2015-11-26-a54a6197/piden-expedir-ley-de-participacion-ciudadana-en-el-estado-/

humanos que se defiende.

=2 Distribuir las tareas de una estrategia
de incidencia entre aliados, permite llegar a
conclusiones y resultados sin que una sola
organizacion se desgaste moral y economi-
camente.

=2 En el caso de la Ley de Participacion
Ciudadana y la Ley Organica del Poder Le-
gislativo, aprovechar los espacios brindados
en los medios de comunicacion fue clave
para colocar los temas en la opinién publica.
=2 Otra leccién es crear nuevas estrate-
gias de dialogo para interactuar con el parti-
do politico que tiene la mayoria, con el fin de
sensibilizarlo y presionarlo usando su pro-
pia agenda y plataforma politica promovida
durante la campana electoral que les dio el
triunfo.

=2 Considerar las acciones del Congreso
de Chihuahua con respecto a los principios
de Parlamento Abierto para exigir su efecti-

vo cumplimiento.
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PERCEPCIONES DEL CONGRESO
DE GCHIHUAHUA GON RESPECTO
A LOS PRINCIPIOS DE
PARLAMENTO ABIERTO

A partir de la experiencia de Red por la Parti-
cipacion Ciudadana A.C se da cuenta de los
avances y deudas del Congreso de Chihuahua
con respecto a los principios de Parlamento
Abierto.

La Red por la Participacién Ciudadana reconoce
que el Congreso ha hecho un esfuerzo valioso
por transparentar sus actividades y la informa-
cion que generan, poseen y resguardan, toda
vez que el portal web ha mejorado sustancial-
mente en los ultimos afos y particularmente en
la dltima legislatura se ha registrado en video
el trabajo de algunas comisiones legislativas.
Igualmente se constato que la legislatura ha he-
cho esfuerzos para aumentar su eficiencia cer-
tificandose en calidad y aumentando el numero
de manuales de procedimientos. Cabe resal-
tar la aprobacién de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado/de Chihuahua'®, que en
tres legislaturas se/quedo sin aprobar, y entra-
17 Algunos datos pueden ser corroborados en la pa-
gina del Congreso/ de Chihuahua: http://www.congreso-
chihuahua.gob.mx/ #, otros son producto de la investi-
gacion y de la/experiencia del trabajo de monitoreo e
incidencia de la Red por la Participacion Ciudadana A.C.
18 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de C
huahua, Ultima Reforma POE 2014.09.24/No.77, H. Congr
del Estado, Secretaria de Servicios Juridico Legislativos

sién de Documentacion y Biblioteca; Disponible en: ht
resochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeye,



http://www.congresochihuahua.gob.mx/
http://www.congresochihuahua.gob.mx/
http://congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/163.pdf
http://congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/163.pdf
Esto no debería irse así porque se amontona pero ya poniendo punto y a parte desde "cabe resaltar" me imagino que se acomoda. 

Punto y aparte.

Sería bueno que parlamento abierto fuera de otro color.


ra en vigor en la siguiente legislatura. De todos
los Congresos analizados el de Chihuahua es
el unico que hace una autoevaluacion siguiendo

los principios de Parlamento Abierto.

De acuerdo con la Red por la Participaciéon Ciu-
dadana A.C., su experiencia con el Congreso
local, tomando en cuenta los principios de parla-

mento abierto, es la siguiente:

1.- Derecho a la informacién:

El Congreso cuenta con unidad de transpa-
rencia y personal con experiencia, la pagina
cuenta con informacion accesible, sin embargo,
de acuerdo con su experiencia, al momento de
solicitar informacion los tiempos no se cumplen
apropiadamente o bien la informacién que se
entrega es incompleta. Igualmente reportan
serios retrasos en los tiempos de publicacion de
informacion en la pagina web. Tardan en poner
en la web los puntos de la agenda de la sesidn
con anticipacion, la suben el mismo dia y no
ponen los documentos o dictamenes a aprobar.
Otro ejemplo es su propia Ley Organica, la cual
fue aprobada en junio de 2015 y la informacion
fue publicada en la pagina web hasta enero de
2016 gracias a la presion de las organizaciones

de la sociedad civil.

Un aspecto preocupante es que la practica de
reservar la informacién es recurrente. Cuesta
trabajo pensar cuantas y cuales pueden ser las
razones para reservar informacion legislativa
cuando por la naturaleza de su trabajo debe ser
publica toda ella. Uno de los casos en los que
la organizacion se vio ante esta situacion de re-
serva fue la solicitud de los videos de entrevista
a los aspirantes a la presidencia de la Comisién
Estatal de Derechos humanos, informacion que

les fue negada y reservada.

2.- Participacion ciudadana y rendicion de
cuentas:

Adecir de la Red por la Participacién Ciudadana,
el Congreso enuncia en su pagina web que se
aumentaron los espacios de participacion dando
lugar para que se envie informacién, y mencio-
nan que se hacen consultas y mesas técnicas,
la posibilidad de someter iniciativa popular y la
realizacion de foros sobre leyes que aprobaran,
etc. Sin embargo, la realidad vivida con el pro-
ceso de los Codigos de Procedimientos Civiles
y Familiares, deja la sensacion de que estos
procesos de participacion terminan en procesos
de simulacién, toda vez que las perspectivas y
opiniones de las organizaciones y expertos no

fueron tomadas en cuenta.


Punto y a parte

Punto y parte.

Punto y aparte.


Respecto a la rendicion de cuentas, ésta se
circunscribe a la presentacion de informes, sin
embargo, la Red cuestiona la calidad narrativa
e informativa de tales informes, pues a través
de ellos no es posible conocer el por qué han

tomado tal o cual decision.

3.- Informacién parlamentaria:

El Congreso de Chihuahua ha hecho un im-
portante esfuerzo por ordenar y sistematizar la
informacion parlamentaria y publicar proactiva-
mente la informacion, generada, resguardada y
archivada en la legislatura. Hace falta, sin em-
bargo, mayor informacién sobre los procesos en
comisiones, asi como versiones estenograficas
de las sesiones en las comisiones. Vale la pena
destacar que producto del monitoreo fue posible
detectar que, pese a que el Diario de debates
se publica oportunamente, en ocasiones la in-
formacion que contiene no esta completa y omi-
te algunos asuntos tratados o aprobados en las

sesiones plenarias.

4.- Informacién presupuestal y administrati-
va:

Esta parte es de las mas opacas del Congreso
de Chihuahua, no hay transparencia en el uso
de los recursos de los grupos parlamentarios,
no hay informacién sobre el ejercicio trimestral,
no es posible conocer a detalle el presupuesto

aprobado y ejercido de los 6rganos de gobierno,
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organos administrativos, comisiones, comités,
grupos parlamentarios, legisladores, contra-
taciones de asesores o investigaciones, entre
otros. A decir de la Red, esta informacion es in-

cluso inaccesible para los propios legisladores.

5.- Informacion sobre legisladores y servido-
res publicos:

La informacion sobre los nombres de los diputa-
dos, datos de contacto (sin redes sociales), cu-
rricular, asistencias, comisiones a las que perte-
necen, partido al que pertenecen, asi como los
asuntos que han trabajado, esta completa; sin
embargo, no hay informacion sobre la situacion

patrimonial y de intereses de los legisladores.

La informacion sobre servidores publicos esta
incompleta, si bien hay datos de contacto de
algunos encargados de oficinas administrativas
y organos de gobierno, no hay informacion de
contacto de las y los asesores de las comisio-
nes, ni del resto de integrantes de los 6rganos

de gobierno y administrativos del Congreso.

6.- Informacion histoérica:
El Congreso cuenta con informacion historica

desde la pasada legislatura.

7.- Datos abiertos y no propietarios:
La mayor parte de los documentos se encue

tran en formato PDF. En algunos casos, Yy,


Punto y aparte.

Punto y aparte.




para el trabajo de la reciente legislatura, hay
posibilidad de descargar los documentos en for-
mato .doc. Hace falta avanzar mas en este ru-
bro, sin embargo, cabe sefalar que en la mayor
parte de los apartados, tanto de la informacion
de los legisladores, informacion de comisiones,
como del pleno, es posible descargar bases de

datos.

8.- Accesibilidad y difusion:

En este punto cumplen en cuanto a la trasmision
en tiempo real de las sesiones del pleno, mas
no de las comisiones. Hay avances en térmi-
nos de la informacion que publican y se puede
acceder a informacion. El acceso al publico por
lo general no esta restringido, sin embargo, por
experiencia de la Red, dependiendo los temas y
la sensibilidad de los mismos se restringe la en-

trada o se incrementan los filtros de seguridad.

9.- Conflictos de interés:

No hay informacion al respecto, el Congreso dice
que existe legislacion en la materia, sin embargo,
los legisladores no reportan sus posibles areas
o espacios de conflicto de interés. A decir de la
Red, el cabildeo es una actividad constante en
el Congreso, no obstante, este no se reporta, no

esta regulado y desde luego no es transparente.

10.- Legislan a favor del Gobierno Abierto:

El Congreso propiamente no ha legislado en
términos de Gobierno Abierto, quizas lo mas
cercano es el DECRETO N°. 918/2015 Il P.O.
publicado en el periddico oficial del estado el 21
de noviembre del 2015 y que entrara en vigor
hasta el 21 de mayo de 2016. Dicho decreto mo-
difica la constitucion de Chihuahua en su articu-

lo 29 para quedar como sigue:

ARTICULO 29. Los Poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, organismos autbnomos, y autori-
dades municipales, en el ejercicio de sus atribu-
ciones, daran la mayor apertura y transparencia
a su funcion, con la colaboracion y participacion
de los ciudadanos en el quehacer gubernamen-

tal, en la forma en que lo establezcan las leyes.

Si bien esta modificacion plantea apertura, trans-
parencia y el involucramiento de la ciudadania,
es muy ambiguo y no establece ni el tema de

rendicion de cuentas, ni el uso de tecnologia.

Véase: Decreto N°. 918/2015 Il P.O. Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua, [en linea], 21 de noviembre de 2015, Mé-
xico. Disponible en: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Prin-
cipal/canales/Adjuntos/CN_15843CC_32823/P0O093-2015.pdf


http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN_15843CC_32823/PO093-2015.pdf
http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/Principal/canales/Adjuntos/CN_15843CC_32823/PO093-2015.pdf
Estas van en cursivas please


CONCLUSIONES

A pesar de reconocer avances en el tema de ac-
ceso a la informacion y transparencia, para la
Red hay claros problemas en el tema de partici-
pacion ciudadana, asi como importantes deudas
en el ejercicio de las funciones del Congreso de

Chihuahua.

Uno de los principales factores que dificultan el
trabajo de las organizaciones con el legislativo
es que se detecta una ausencia de autonomia y
se percibe como un brazo mas del Poder Ejecu-
tivo y dando carta abierta al gobernador César

Duarte.

Acusan que, por ejemplo, el endeudamiento del
Estado ha sido consentido y nada cuestionado
por los legisladores, sin abrir espacio a la discu-
sion sobre el impacto que ello tiene en la ciuda-

dania®.

En cuanto a la fiscalizacion de recursos no hay
un trabajo serio por parte del Congreso y a decir
del monitoreo de la Red, el ejercicio de fiscaliza-
cion es opaco, no rinde cuentas y no da resulta-
dos sobre los temas de corrupcion y peculado,

que incluso han estado presentes en la prensa.

Juliana Fregoso, “La deuda de Chihuahua crecié un
233% con César Duarte; ¢4y el dinero, y la obra?, preguntan”,
[en linea], Sin Embargo, 5 de agosto de 2015, México. Dis-

ponible en: http://www.sinembargo.mx/05-08-2015/1437253
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En cuanto al conocimiento de los diputados de
su labor legislativa, la percepcion general es
que no estan profesionalizados y en ocasiones
ello se refleja en el hecho de no seguir apropia-

damente los procesos legislativos.

En cuanto a la agenda de Derechos Humanos,
el monitoreo y la interaccion con los legisladores
da cuenta de un trato superficial al tema. No han
tomado con seriedad, por ejemplo, la situacion
que se vive en la Sierra Tarahumara con la in-
seguridad, el desplazamiento de comunidades
indigenas, la situacion de desaparecidos, los
riesgos para las defensoras y defensores de los

derechos humanos, entre otros?'.

Al inicio de esta legislatura, el Centro de Dere-
chos Humanos y la Red estuvieron insistiendo en
la necesidad de que contaran con una capacita-
cion sobre perspectiva de género que les ayuda-
ra a legislar con esta necesaria mirada, y sobre la
importancia de los derechos humanosy el.cum=
plimiento de la convencionalidad y los marcos
normativos en la materia. Pese a que la capaci-

tacion que se les ofrecio, el Congreso nunca dio

respuesta ni pefmitio que se llevara a cabo.

Veéase: Enrique Lomas, “Denuncian desaparicionesy mas vi
lencia”, [enlinea], EINorte, Seccion Estados, 20 de enero de 2


http://www.sinembargo.mx/05-08-2015/1437253
http://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=746134&md5=88193b34abe1198b5c44ba2e8a0d5ce6&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe
http://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=746134&md5=88193b34abe1198b5c44ba2e8a0d5ce6&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe
http://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=746134&md5=88193b34abe1198b5c44ba2e8a0d5ce6&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe

La Red reporta que incluso en la eleccion del Ti-
tular de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado, hubo un proceso de designacion irregu-
lar y poco transparente, en el que se eligié a un
personaje vinculado al Gobernador, afin a sus

intereses.

Hay personas comprometidas al interior del Con-
greso con el tema de derechos humanos, pero
aun a estas les es complicado poder avanzar en
la agenda y quedan marginados o tienen que

cumplir con lo que su partido politico les dicta.

En cuanto a la participacion ciudadana la sen-
sacion y la experiencia indican que las orga-
nizaciones no son un actor reconocido para el
proceso legislativo, podrian hacer ejercicios de

foros, mesas tematicas y tener mayor cercania.

El Congreso ha aprobado un fideicomiso para
tener recursos para operar el observatorio de
seguridad, pero no toman en cuenta los temas
primordiales; en tanto que emiten informes que
magquillan la realidad de los derechos humanos

en el estado.

RECOMENDACIONES
AL CONGRESO DE
CHIHUAHUA

=2 | os avances hacia un Congreso democra-
tico, transparente y que rinda cuentas deben
pasar por el acercamiento con sus represen-
tados, debe hacerse valer la autonomia de un
poder que debe ser contrapeso al Ejecutivo y

vigilar el interés ciudadano.

=% Es recomendable que sigan apuntando
hacia los principios de Parlamento Abierto pero
no como unos indicadores a cumplir cuantita-
tivamente. La calidad del trabajo legislativo, la
incorporacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones, el respeto a la legalidad y el debido

proceso son fundamentales.

= |a agenda de derechos humanos en un es-
tado tan golpeado por la inseguridad y la des-
igualdad es fundamental en el trabajo legislativo
y debe ser prioritario en la agenda del Congreso

local.

= Siendo Chihuahua un estado con territorio

tan amplio es fundamental garantizar diversos
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niveles de comunicacion e interaccion con los ciudadanos, de forma amigable, con leguaje ciudada-

no y con diferentes posibilidades de interaccion.

=2 Un aspecto fundamental en el combate y prevencion de la corrupcion es la publicidad de los
posibles conflictos de interés y las declaraciones patrimoniales de los funcionarios publicos, maxime

si estos son los representantes de la ciudadania.

=2 Es fundamental trabajar para estrechar el vinculo con la ciudadania y ejercer sus facultades
como un poder autbnomo el Ejecutivo y que represente los intereses ciudadanos sobre los intere-

ses partidistas o individuales.

=2 |ejos de desprestigiar a las organizaciones de la sociedad civil, deben considerarseles como

aliados en la consecucion de politicas publicas garantistas de derechos humanos.

=2 | os tiempos de publicacion de la informacién son fundamentales para los procesos de rendi-
cion de cuentas, asi como la posibilidad de habilitar para la ciudadania un monitoreo eficaz y por

tanto, estrategias de incidencia en los asuntos que les atafien.

=2 | a construccion de la democracia conlleva a los disensos, pero también a los acuerdos. Es
fundamental fomentar las actividades de la sociedad civil organizada para enriquecer el dialogo y

la diversidad de visiones que participen de la construccion de la politica publica en el estado.
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CIC PROPUESTA
civica

El Centro de Investigacion y Capacitacion Propuesta Civica, A. C. es una organizacion de la socie-
dad civil con sede en la Ciudad de México, creada en 2011 con la mision de contribuir en la rege-
neracién de la democracia a través de la promocion y defensa de los derechos humanos. Desde
entonces, el Centro de Investigacion se ha encargado de promover la participacion ciudadana en
asuntos de interés publico; presionado para la renovacion ética de gobernantes y partidos politicos,
y llevando a cabo proyectos de diversa indole que sirven como insumos para incidir positivamen-
te en la defensa y promocién de los derechos humanos, el mejoramiento del sistema electoral, la

transparencia y la rendicion de cuentas, entre otros temas?.

Los ejes de accion del trabajo que realiza el CIC-PC estan conformados por los siguientes progra-

mas:

=2 Programa de apoyo, defensa y proteccion juridica de personas defensoras de derechos

humanos y periodistas.
=2 Programa de litigio estratégico para migrantes y defensores de migrantes.

=2 Programa de investigacion aplicada, en el cual se realizan proyectos sobre temas de de-

mocracia, derechos humanos, participacion ciudadana y sociedad civil organizada.

22 Para mayor informacion sobre el Centro de Investigacion y Capacitacion Propuesta Civica A.C., ingresa a: http://propues
org.mx/ o sigue la pagina de Facebook de la organizacién: https://www.facebook.com/propuestacivica.mx/



http://propuestacivica.org.mx/
http://propuestacivica.org.mx/
https://www.facebook.com/propuestacivica.mx/

CONTEXTO LOCAL

En el marco de la Red Ciudadana de Monitoreo
Legislativo en Pro de los Derechos Humanos,
el Centro de Investigacion y Capacitacién Pro-
puesta Civica A.C. se encargd de monitorear,
defender y vigilar el Derecho a la Protesta Social
en la Ciudad de México, para asegurar la no cri-
minalizacion de la protesta, en un contexto local
y nacional que invita a la ciudadania a exigir el

cumplimiento pleno de sus derechos.

Tan sélo a nivel local, de acuerdo con el Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, aproximadamente 28.9% de
las personas que habitan en la Ciudad de Méxi-
co se encuentra en situacion de pobreza, de los

cuales el 2.5% sufre de pobreza extrema?®.

Dado que la Ciudad de México cuenta con por-
centajes considerables de pobreza, desempleo,
exclusion, corrupcion, delincuencia, entre otros
problemas que unicamente han sido conteni-
dos, mas no resueltos, por los programas guber-

namentales; el gobierno actual de la Ciudad de

23 Margarita Aguilera, “En pobreza, 28.9% de capitali-
nos: Coneval’, [en linea], El Universal, Seccion Metrépo-
li, 29 de octubre de 2014, México. Disponible en: http://
archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2014/impre-
so/en-pobreza-289-de-capitalinos-coneval-127363.html

México sufre de una crisis de credibilidad frente
a la poblacién, la cual, de acuerdo con las en-
cuestas mas recientes, reprobd el desempefio
de la administracion en materia de seguridad,
con un 67% en desacuerdo?. Es decir, la ciu-
dadania de la capital de México presenta altos
indices de inconformidad; aspecto que detona la

protesta social.

Otros temas, como el incremento del precio del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, el en-
durecimiento del programa Hoy no circula, y la
instalacion de parquimetros, por mencionar al-
gunos ejemplos, también han repercutido nega-

tivamente en la popularidad del gobierno local®.

En materia de derechos humanos, debido a la
dinamica de la Ciudad de México, el panorama
se ha vuelto cada vez mas complejo. De acuer-
do con el informe Estado de Censura de la or-
ganizacion internacional Article 19, la Ciudad de
México es el primer lugar en agresiones contra

periodistas, con un total de 85 agresiones do-

24 Redaccion, “;Cual es la aprobacién de Miguel An-
gel Mancera?”, [en linea], El Economista, Seccion
Distrito Federal, 5 de agosto de 2015, México. Dis-
ponible en: http:/eleconomista.com.mx/distrito-fede-
ral/2015/08/05/cual-aprobacion-miguel-angel-mancera

25 Shaila Rosagel, “Mancera se hizo de una imagen leja-
na de la gente y muy cerca de la cupula priista: Analistas”,
[en linea], Sin Embargo, Seccién México, 17 de septiem-
bre de 2015, México. Disponible en: http://www.sinembar-
go0.mx/17-09-2015/1486880



http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2014/impreso/en-pobreza-289-de-capitalinos-coneval-127363.html
http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2014/impreso/en-pobreza-289-de-capitalinos-coneval-127363.html
http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2014/impreso/en-pobreza-289-de-capitalinos-coneval-127363.html
http://eleconomista.com.mx/distrito-federal/2015/08/05/cual-aprobacion-miguel-angel-mancera
http://eleconomista.com.mx/distrito-federal/2015/08/05/cual-aprobacion-miguel-angel-mancera
http://www.sinembargo.mx/17-09-2015/1486880
http://www.sinembargo.mx/17-09-2015/1486880

cumentadas en 2014%6. Las agresiones contra
la prensa demuestran la poca tolerancia con la
libertad de expresion a la vez que minan el for-
talecimiento de la democracia. El caso mas gra-
ve ocurrido en la Ciudad de México ha sido el
asesinato del fotoperiodista Rubén Espinosa en
julio de 2015 en la colonia Narvarte?, la inves-
tigacion y postura de las autoridades ha gene-
rado controversia en cuanto a la respuesta del
gobierno, generando diversas manifestaciones
y protestas en distintos puntos del territorio na-

cional.

Cabe mencionar que por ser la capital del pais,
y por lo tanto, sede de diversas instituciones de
gobierno, organizaciones civiles y organismos in-
ternacionales, la protesta social genera mayores
posibilidades de incidencia a diferencia de otras
entidades federativas, razén por la cual, la Ciudad
de México también ha sido sede de diversas mani-
festaciones y protestas sociales derivadas de pro-
blematicas tanto locales como nacionales, ante la
necesidad de exigir justicia a lo largo y ancho del
territorio nacional. En este sentido, manifestantes
de todo el pais se reunen frecuentemente en la
Ciudad de México para exigir a las autoridades

federales la respuesta a sus demandas.

26 Véase: “Estado de Censura: Informe Anual de violencia
contra la prensa”, Article 19, Seccién Boletines, 24 de mar-
zo de 2015, México. Disponible en: http://articulo19.org/esta-
do-de-censura-informe-anual-de-violencia-contra-la-prensa/
27 P. De Llano, “Asesinado en México un fotoperiodis-
ta que habia recibido amenazas”, [en linea], El Pais,
Seccion América, 2 de agosto de 2015, México. Dis-
ponible en: http://internacional.elpais.com/internacio-
nal/2015/08/02/actualidad/1438471146_330192.html
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En este contexto se explica la relevancia de de-
fender el Derecho a la Protesta Social en la Ciu-
dad de México, especialmente si se considera
la constante criminalizacién de la protesta social
que se ha generalizado en el pais?®, especial-
mente a partir de 2006. Como casos representa-
tivos estan las multiples detenciones arbitrarias
y los cuatro casos de posible tortura documenta-
dos durante la manifestacion del 1 de diciembre
de 2012 en el marco de la toma de posesion del
Presidente Enrique Pefia Nieto?, asi como las
violaciones perpetradas por agentes de seguri-
dad publica el 20 de noviembre de 2014 en el
marco de la mega marcha por la exigencia de
justicia respecto al caso de los 43 estudiantes

desaparecidos de Ayotzinapa, Guerrero®.

Cabe senalar que, ademas de ser una de las 6
entidades que han tratado de legalizar restriccio-
nes desproporcionadas en contra del ejercicio
de este derecho, la Ciudad de México también
se ha caracterizado por hacer un uso excesivo
de la fuerza publica en contra de las personas
manifestantes, asi como de realizar constan-

tes detenciones sin control legal y con lujo de

28 César Arellano, “Persiste Criminalizacion de la pro-
testa social: ONG”, [en linea], La Jornada, Seccion Po-
litica, 9 de septiembre de 2015, Mexico. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/09/09/persis-

te-la-criminalizacion-de-la-protesta-social-ongs-862.html/
29 S/a, “Tortura y' detenciones arbitrarias el 1 de di-

ciembre: CDHDF”,/ [en linea], El Economista, 6 de di-
ciembre de 2012, Meéxico. Disponible en: http:/ele-

conomista.com.mx/distrito-federal/2012/12/06/
tortura-detenciones-arbitrarias-1-diciembre-cdh

30 Véase: Accion Urgente, Detenciones y malos tratos co
manifestantes, [en linea], Amnistia Internacional, Comunica
de noviembre de 2014, México. Disponible en: http://amni
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http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/09/09/persiste-la-criminalizacion-de-la-protesta-social-ongs-862.html/
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http://amnistia.org.mx/nuevo/wp-content/uploads/2014/11/amr410422014es.pdf
http://amnistia.org.mx/nuevo/wp-content/uploads/2014/11/amr410422014es.pdf

violencia®'. Las recomendaciones emitidas por
la Comision de Derechos Humanos del Distri-
to Federal 7/2013, 17/2013%, 9/2015, 10/2015
y 11/2015%, que documentan violaciones a de-
rechos humanos en el contexto del ejercicio de
la protesta social en la Ciudad de México, dan

cuenta de ello.

Finalmente, en el ambito legislativo, esta ten-
dencia a criminalizar la protesta social ha en-
contrado eco en la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México y el Poder Legislativo Fe-
deral. Tan s6lo de 2012 a 2014 se presentaron
cinco iniciativas de ley que buscan regular las

manifestaciones publicas en la capital del pais®*.

Esta situacion no se limita a las “leyes anti-pro-
testa”, ya que a nivel federal se han presentado

distintas iniciativas de ley que afectan de manera

31 Véase: Control del Espacio Publico 3.0. Informe sobre
retrocesos en las libertades de expresion y reunion en el ac-
tual gobierno, Frente por la Libertad de Expresion y la Pro-
testa Social, 2015, México. Disponible en: http://imdhd.org/
doctos/art19_2015_informe%20frente_final_vdigital.pdf
32 Mas informacién en: Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal, Secciobn Recomendaciones
2013, México. Disponible en: http://cdhdfbeta.cdhdf.org.
mx/category/recomendaciones/recomendaciones-2013/
33 Mas informacion en: Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, Seccion Recomendaciones 2015,
México, 2015. Disponible en: http://cdhdfbeta.cdhdf.org.
mx/category/recomendaciones/recomendaciones-2015/
34 Paris Martinez, “Las cinco iniciativas para regular las
marchas son inconstitucionales: Derechos Humanos del
DF”, [en linea], Animal Politico, Secciéon Nacional, 16 de di-
ciembre de 2013, México. Disponible en: http://www.animal-

politico.com/2013/12/las-5-iniciativas-para-reqular-las-mar-
chas-son-inconstutucionales-derechos-humanos-del-df/

negativa los derechos de libertad de expresion y
de reunién pacifica de forma directa e indirecta.
Ejemplos de ello son la Ley de Geolocalizacion,
las leyes secundarias en materia de Telecomu-
nicaciones y la Ley Antiterrorismo, entre otras;
mientras que a nivel local, destacan la Ley de
Movilidad de la Ciudad de México y la Ley de
Proteccion para Personas Defensoras de Dere-

chos Humanos y Periodistas.

Dado que el Centro de Investigacion y Capa-
citacion Propuesta Civica A.C., realizé la labor
de seguimiento y vigilancia de las iniciativas le-
gislativas relacionadas con el derecho a la pro-
testa social en la Ciudad de México, el trabajo
de monitoreo se consolidé a través del Frente
por la Libertad de Expresion y la Protesta Social
(FLEPS), conformado por las siguientes organi-
zaciones de la sociedad civil: Article 19; Centro
de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria
OP, AC; Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez, AC; Centro de Justicia para
la Paz y el Desarrollo (Cepad), AC; Colectivo de
Abogadas y Abogados Solidarios (Causa); Fun-
dar Centro de Analisis e Investigacion, AC; Cen-

tro de Investigacién y Capacitacion Propuesta
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Civica, AC; Instituto Mexicano de Derechos Hu-
manos y Democracia, AC; Servicios y Asesoria
para la Paz, AC; Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos Todos los Dere-

chos para Todas y Todos (Red TDT).

Dicho marco de colaboracion civil permitio apro-
vechar las capacidades de cada organizacion
para conseguir informacion de primera mano
sobre las iniciativas legislativas relacionadas
con el derecho a la protesta tanto a nivel local
como nacional, especialmente para identificar y
actuar de manera conjunta en contra de las ini-
ciativas regresivas al derecho a la protesta so-

cial en México.

Como parte de las herramientas utilizadas para
llevar a cabo el trabajo de monitoreo legislati-
vo en la Ciudad de México, esta el seguimiento
de los siguientes canales de comunicacion del
Congreso local: pagina web de la Asamblea le-
gislativa, noticias relacionadas al trabajo de la
Asamblea, actualizaciones en redes sociales,
orden del dia de la Asamblea, agenda de las di-
putadas y diputados y sus equipos que tienen
contacto con el Frente por la Libertad de Expre-

sion y la Protesta Social.

El trabajo de monitoreo fue realizado por apro-
ximadamente nueve personas que participan en

el Frente, y se llevo a cabo de manera constan-
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te en el periodo de julio de 2014 a febrero de
2016 con la finalidad de mantenerse alerta ante
cualquier tipo de iniciativa referente a la libertad
de expresion y la protesta social, que resultara

contraria a los derechos humanos.

Asimismo, la recopilacion y sistematizacion de
la informacion obtenida mediante el monitoreo
permiti6 compartir la informacion entre las or-
ganizaciones que conforman el Frente, lo cual
facilito tener un mayor conocimiento sobre los
trabajos de anteproyectos de Ley. Para seguir
las iniciativas en discusion, se revisé constan-
temente la Agenda Legislativa para saber si se-

rian discutidas y cuando.

Gracias a esta labor conjunta se tuvo cono-
cimiento de las iniciativas legislativas que
surgieron en materia de libertad de expre-
sion y derecho a la protesta social para po-
der actuar de manera oportuna en cuanto a
la incidencia, por ejemplo: para derogar los
delitos de ultrajes a la autoridad y ataques a
la paz publica -que han sido utilizados prin-
cipalmente contra personas manifestantes-,
asi como para identificar iniciativas progresi-
vas como la Ley de Amnistia, propuesta por
diputados del partido Movimiento Regenera-
cion Nacional (Morena) a favor de quienes se
haya ejecutado, o pudiera ejecutarse, alg

tipo de accion penal derivada de ejerc




derecho a la libertad de expresion y de mani-
festacionss.

En cuanto a la publicacion de los hallazgos
del monitoreo, dependiendo del momento en
el proceso legislativo y del tema que se abor-
dara en especifico en el Congreso local, Pro-
puesta Civica impulsé posicionamientos y
denuncias publicas o se lanz6 algun pronun-
ciamiento conjunto por parte del Frente por
la Libertad de Expresioén y la Protesta Social,

con la finalidad de promover la incidencia®.

PRINCIPALES
HALLAZGOS

=2 A partir del monitoreo se tiene un pa-
norama amplio y documentado sobre las le-
gislaciones que restringen la protesta social
en México. Dicha labor de documentacion
ha permitido la visibilizacion publica de éste

tipo de iniciativas o leyes contrarias al dere-

35 Cecilia Balderas; “Ley de Amnistia para la CDMX por clima
de agresion y criminalizacion de protestas, propone Morena”, [en
linea], Revolucion Tres Punto Cero, Seccion Revoluciones, 3 de
octubre de 2015, México. Disponible en: http://revoluciontrespun-
tocero.com/ley-de-amnistia-para-la-cdmx-por-clima-de-agre-
sion-y-criminalizacion-de-protestas-propone-morena/
36 Véase a manera de ejemplo el Comunicado del Frente
por la Libertad de Expresion y la Protesta Social, respecto a
la Reforma al Articulo 11 constitucional (libertad de expresion,
reunién y asociacion), [en linea], Instituto Mexicano de Dere-
chos Humanos y Democracia, Seccién Sala de Prensa, Pro-
nunciamientos, 3 de diciembre de 2014, México. Disponible

en: http://imdhd.org/prensa-pronuncia-detalle.php?id=10222

cho a protestar y de esta forma se ha podido
dar sustento a las estrategias de incidencia.
=2 Se observo que en la Ciudad de México
se aprobaron iniciativas contrarias al ejerci-
cio de la protesta social, siendo la principal
la Ley de Movilidad®’.

=2 En cuanto a la Asamblea Legislativa,
hay varios elementos no transparentes en
las iniciativas y en la forma en que se dis-
cuten. Es necesario abrir espacios para po-
der conocer como se toman las decisiones,
como se habilitan espacios de participacion
ciudadana, y ejercicios de rendicidon de cuen-
tas respecto a la forma en que son votadas
en la Asamblea, ya que existen leyes que se
aprueban sin responder a las necesidades
de la ciudadania®.

=2 |a pagina web de la Asamblea no es
amigable con personas que no estan fami-
liarizadas con el marco normativo en mate-

ria de acceso a la informacion.

37 Véase: Ley de Movilidad del Distrito Federal, Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, Publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de julio de 2014. Ulti-
ma reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 28 de noviembre de 2014. México. Disponible en: http://www.
aldf.gob.mx/archivo-1a189e20cf12412fdc2f7eb5f95cc641.pdf
38 Un ejemplo representativo de éste tipo de leyes es la Ley de
Atencion prioritaria para las personas con discapacidad y en situa-
cion de vulnerabilidad (disponible en: http://www.aldf.gob.mx/ar-
chivo-d39b45dec7e73d7671be68ee94279342.pdf ); la cual uni-
camente representa una solucion parcial al problema de atencién
e inclusién de personas con discapacidad en el acceso a la aten-
cionmédica. Siendo que una Ley que verdaderamente respondaa
las necesidades de las personas con discapacidad deberia abar-
car aspectos para lograr su inclusion y vida digna en la Ciudad.


http://revoluciontrespuntocero.com/ley-de-amnistia-para-la-cdmx-por-clima-de-agresion-y-criminalizacion-de-protestas-propone-morena/
http://revoluciontrespuntocero.com/ley-de-amnistia-para-la-cdmx-por-clima-de-agresion-y-criminalizacion-de-protestas-propone-morena/
http://revoluciontrespuntocero.com/ley-de-amnistia-para-la-cdmx-por-clima-de-agresion-y-criminalizacion-de-protestas-propone-morena/
http://imdhd.org/prensa-pronuncia-detalle.php?id=10222
http://www.aldf.gob.mx/archivo-1a189e20cf12412fdc2f7eb5f95cc641.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-1a189e20cf12412fdc2f7eb5f95cc641.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-d39b45dec7e73d7671be68ee94279342.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-d39b45dec7e73d7671be68ee94279342.pdf

=2 | a informacioén presentada en el portal
web no se encuentra actualizada y ello es
fundamental para poder construir una agen-
da de participacion ciudadana e incidencia
legislativa.

=2 Hace falta trabajar en un portal mas ami-
gable para las personas: debe mejorarse la
accesibilidad al seguimiento de los procesos
legislativos y la informacion relacionada a la
memoria legislativa, de tal manera que per-
mita revisar los procesos legislativos de le-

yes aprobadas por legislaturas pasadas.

APRENDIZAJES Y
LECCIONES

=2 |a labor de monitoreo realizada desde
el Frente permitié apreciar las virtudes de la
creacion de espacios comunes entre orga-
nizaciones de la sociedad civil para generar
mayor impacto en la opinidn publica y capa-
cidad de incidencia.

= Se identifica como una fortaleza el con-
tar con una multiplicidad de organizaciones
de la sociedad civil participando en el trabajo
de monitoreo. Gracias a la labor en conjun-
to, es posible un monitoreo legislativo mas
amplio y con mayor grado de efectividad.
=2 | a existencia de las tecnologias de la

informacion y comunicacion ha facilitado la
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labor de detectar y compartir noticias sobre
iniciativas o leyes para continuar y maximi-
zar el monitoreo dentro del colectivo.

=2 Es imprescindible la revisién periédica
de noticias, redes sociales de diputados lo-
cales y federales y/o senadores, asi como
las del congreso y sus paginas, con la fina-
lidad de mantenerse al tanto del estudio de
proyectos e iniciativas.

=2 Es deseable, contar con aliados dentro
del poder legislativo en la comision monito-
reada, con la finalidad de tener informacion
de primera mano sobre la presentacion de
proyectos e iniciativas.

=2 Es necesario formar alianzas entre or-
ganizaciones de la sociedad civil y actores
interesados para las posibles acciones deri-
vadas de los resultados del monitoreo, sea
para incidir en el proceso legislativo o para
acciones futuras de manera conjunta.

= Con la informacién obtenida es impor-
tante desarrollar rutas criticas efectivas para
posibles pronunciamientos derivados de los
resultados y hallazgos del monitoreo, con el
objetivo de visibilizar un proyecto o iniciativa
de ley relacionados/al tema particular que se

intenta empujar,© del que se tiene interes.




INCIDENCIA

La labor de incidencia de Propuesta Civica en la

Ciudad de México se enfoco en tres aspectos:

1. Participar en el proceso legislativo de la Ley
de Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, en
cuya elaboracion se participé durante mas
de un afio junto con el Gobierno de la Ciu-
dad de México y la Asamblea Legislativa.

2. Pronunciamientos publicos conjuntos des-
de el Frente por la Libertad de Expresion y
la Protesta Social (FLEPS) para rechazar
la aprobacion de la Ley de Movilidad del
Distrito Federal que implica retrocesos en
materia de derechos humanos, especifica-
mente en cuanto al derecho a la libertad de
expresion, de asociacion y el derecho a la
protesta social.

3. Esfuerzos de incidencia local junto con
otras OSC para lograr que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declarara
la inconstitucionalidad de los articulos 287
y 362 del Cddigo Penal del Distrito Fede-
ral, que penaliza los delitos de “ultrajes a
la autoridad” y “ataques a la paz publica”,

respectivamente, los cuales servian como

instrumentos de criminalizacién de la pro-

testa social en la Ciudad de México®°.

Especificamente el trabajo de incidencia de Pro-
puesta Civica en el marco de la Red consistio
en la participacion en mesas de trabajo con el
legislativo para efectos de la Ley de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas, lo cual implico la participacion
activa en la redaccién, discusion y planeacion
de las rutas de trabajo para presentar tanto la
iniciativa de Ley, como su posterior iniciativa de
Reforma con base en estandares internaciona-

les.

Dentro de las actividades de incidencia que
Propuesta Civica desarroll6 para efectos de la
aprobacion de dicha Ley, se encuentra principal-
mente la participacion en dialogos y mesas de
trabajo con la Asamblea legislativa y la interlocu-
cion con actores clave en el proceso legislativo,
asi como con diversas autoridades, entre ellas:
El Gobierno de la Ciudad de México, la Secreta-
ria de Seguridad Publica y La Comision de De-

rechos Humanos del Distrito Federal.

39 S/a, “Derecho a la protesta social suma dos victorias,
SCJN declara inconstitucional delitos de ataques a la paz pu-
blica y ultrajes a la autoridad”, [en linea], Desinformémonos,
Seccién México, 7 de marzo de 2016, México. Disponible en:
http://desinformemonos.org.mx/derecho-a-la-protesta-so-
cial-suma-dos-victorias-scjn-declara-inconstitucional-deli-
tos-de-ataques-a-la-paz-publica-y-ultrajes-a-la-autoridad/



http://desinformemonos.org.mx/derecho-a-la-protesta-social-suma-dos-victorias-scjn-declara-inconstitucional-delitos-de-ataques-a-la-paz-publica-y-ultrajes-a-la-autoridad/
http://desinformemonos.org.mx/derecho-a-la-protesta-social-suma-dos-victorias-scjn-declara-inconstitucional-delitos-de-ataques-a-la-paz-publica-y-ultrajes-a-la-autoridad/
http://desinformemonos.org.mx/derecho-a-la-protesta-social-suma-dos-victorias-scjn-declara-inconstitucional-delitos-de-ataques-a-la-paz-publica-y-ultrajes-a-la-autoridad/

Respecto a la Ley de Movilidad, si bien no se
logré consolidar algun asocio significativo al in-
terior de la Asamblea durante el proceso legisla-
tivo, debido a que se trabajéo mas de cerca con
el Ejecutivo local, se concretaron alianzas fuera
del Congreso que resultaron de utilidad para de-
nunciar el retroceso en materia de derechos hu-
manos que implicaba dicha Ley, algunas de es-
tas ultimas se establecieron con los siguientes
actores: Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México, Subsecretaria de Gobierno y su Coor-
dinadora de Asesores en Derechos Humanos,
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral y diversas organizaciones de la sociedad
civil interesadas en el tema del derecho a la pro-

testa social y su no criminalizacion.

Si bien sélo la incidencia para la aprobacién de
la Ley para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas se llevo a cabo en cola-
boracidén con el Legislativo, algunas de las es-
trategias implementadas por Propuesta Civica
en el marco de la Red para lograr los objetivos
en materia de incidencia, fueron las siguientes:
Incidencia colectiva desde el Frente por la Liber-
tad de Expresién y la Protesta Social (FLEPS);
reuniones de planeacién estratégica para la
articulacion de las acciones de posicionamien-
to, denuncia publica y presidn social; involucra-
miento de organismos internacionales en las

mesas de trabajo; emision y difusién de comuni-
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cados publicos desde la sociedad civil y reunio-

nes de alto nivel politico.

Cabe senalar que el trabajo de incidencia se
realizé de manera permanente de julio de 2014
a febrero de 2016 a pesar de haber pasado por
recesos legislativos, periodos de sesiones, y por

dos legislaturas distintas.

Generalmente los impactos de la incidencia se
hicieron publicos mediante comunicados de
prensa a través de los medios digitales de las
organizaciones aliadas, especialmente redes
sociales. En casos especificos se envid la infor-

PRINCIPALES LOGROS

=2 Se logro la aprobacion de diversos co-
mentarios y propuestas de redaccion para la
Ley de Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas para el
Distrito Federal. Se aprob¢ la Ley en su con-
junto®.

=% En concordancia‘con la accién de in-
constitucionalidad promovida por la CNDH

respecto a la ey de Movilidad; desde el

FLEPS se realiz6 incidencia para que el re-

40 Véase la version final de la Ley en: Decreto por el que
se expide la Ley para la Proteccion Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Di
trito Federal, [en linea] Gaceta Oficial Distrito Federal,
cima Octava época, No. 151 Bis, 10 de agosto de
México. Disponible en: http://www.consejeria.cdmx.gob.
tal_old/uploads/gacetas/efa2bbiace527 14bfa754d1633b!


http://www.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/efa2bb1ace52714bfa754d1633b38846.pdf
http://www.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/efa2bb1ace52714bfa754d1633b38846.pdf

lator de Naciones Unidas sobre el derecho a
la asociacion y a la libertad de reunién, pre-
sentara un Amicus Curiae*' ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en contra de
diversos articulos de la Ley de Movilidad del
Distrito Federal, para que se adhiriera a los
estandares internacionales*2.

=2 También con el FLEPS, se realiz6 un
Amicus Curie ante la SCJN para abonar a la
declaratoria de la accion de inconstituciona-
lidad de los delitos de “ultrajes a la autorida-
d"*y “ataques a la paz publica™* contenidos
en el Codigo Penal del Distrito Federal.

=2 Finalmente, en febrero y marzo de 2016

se logré que la SCJN declarara la inconstitu-

41 Véase el Amicus Curiae referido en Reducien-
do Brechas, Seccion Observatorios, Ciudad de Mé-
Xico. Disponible en: http://brechasdh.org.mx/

propuestacivica/wp-content/uploads/2014/08/Amicus-Cu-

riae_lInconstitucionalidad-de-la-Ley-de-Movilidad-del-DF.pdf
42 Véase: Posicionamiento del Frente por la Libertad de Ex-

presion y la Protesta Social respecto a la inconstitucionalidad
de la Ley de Movilidad del Distrito Federal; “Relator espe-
cial de las Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad
de reunioén pacifica y asociaciéon sefiala que la Ley de Movili-
dad del Distrito Federal impone restricciones indebidas al de-
recho de libertad de reunién”, [en linea], Propuesta Civica,
Seccion Comunicados, 25 de agosto de 2015, México. Dis-
ponible en:  http://propuestacivica.org.mx/ley-de-movilidad/
43 S/a, “Piden a la SCJN que determine la inconstituciona-
lidad del delito de ultrajes en el Distrito Federal”, [en linea],
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, Sec-
cion Noticias, 20 de enero de 2016, México. Disponible en:
http://www.imdhd.org/prensa-noticias-detalle.php?id=10374
44 S/a, “El Frente por la Libertad de Expresion y la Protes-
ta Social y el Instituto de Justicia Procesal Penal presentan
Amicus Curiae en torno a la discusion sobre ‘ataques a la paz
publica™, [en linea], Serapaz, Seccién Comunicados, 3 de fe-
brero de 2016, México. Disponible en: http://serapaz.org.mx/
el-frente-por-la-libertad-de-expresion-y-la-protesta-social-y-
el-instituto-de-justicia-procesal-penal-presentan-amicus-cu-
riae-en-torno-a-la-discusion-sobre-ataques-a-la-paz-publica/

cionalidad de los articulos 2874 y 3624 del
Cddigo Penal del Distrito Federal, que cri-
minalizaban el derecho a la protesta social
en la Ciudad de México mediante los delitos
de ultrajes a la autoridad y ataques a la paz

publica, respectivamente.

LECCIONES PARA EL
FUTURO

=2 |a participacion de expertos y de orga-
nizaciones civiles debe estar garantizada e
institucionalizada y permitir la participacion
en mesas de trabajo de anteproyectos de
iniciativas de ley.
= Debe existir un compromiso de respetar
y mantener al tanto del proceso legislativo y
de los tiempos legislativos a las organizacio-
nes y expertos interesados en el tema.
= Particularmente es necesario que el
poder legislativo trabaje de la mano con la
sociedad civil en reformas legislativas que
afecten los derechos humanos de los ciuda-
45 Redaccion, “Declara SCJN inconstitucional delito de ultra-

jes a la autoridad”, [en linea], Agencia Mexicana de Informacién
y Andlisis, Quadratin, Seccién Justicia, 7 de marzo de 2016,

México. Disponible en: https://www.quadratin.com.mx/justi-

cia/Declara-SCJN-inconstitucional-delito-ultrajes-la-autoridad/
46 Redaccion, “SCJN declara inconstitucional delito de ata-

ques a la paz publica en la CDMX”,[en linea], EI Diario de
México, Seccion México, 24 de febrero de 2016, México. Dis-
ponible en: http://www.diariodemexico.com.mx/scjn-decla-
ra-inconstitucional-delito-ataques-la-paz-publica-la-cdmx/



http://brechasdh.org.mx/propuestacivica/wp-content/uploads/2014/08/Amicus-Curiae_Inconstitucionalidad-de-la-Ley-de-Movilidad-del-DF.pdf
http://brechasdh.org.mx/propuestacivica/wp-content/uploads/2014/08/Amicus-Curiae_Inconstitucionalidad-de-la-Ley-de-Movilidad-del-DF.pdf
http://brechasdh.org.mx/propuestacivica/wp-content/uploads/2014/08/Amicus-Curiae_Inconstitucionalidad-de-la-Ley-de-Movilidad-del-DF.pdf
http://propuestacivica.org.mx/ley-de-movilidad/
http://www.imdhd.org/prensa-noticias-detalle.php?id=10374
http://serapaz.org.mx/el-frente-por-la-libertad-de-expresion-y-la-protesta-social-y-el-instituto-de-justicia-procesal-penal-presentan-amicus-curiae-en-torno-a-la-discusion-sobre-ataques-a-la-paz-publica/
http://serapaz.org.mx/el-frente-por-la-libertad-de-expresion-y-la-protesta-social-y-el-instituto-de-justicia-procesal-penal-presentan-amicus-curiae-en-torno-a-la-discusion-sobre-ataques-a-la-paz-publica/
http://serapaz.org.mx/el-frente-por-la-libertad-de-expresion-y-la-protesta-social-y-el-instituto-de-justicia-procesal-penal-presentan-amicus-curiae-en-torno-a-la-discusion-sobre-ataques-a-la-paz-publica/
http://serapaz.org.mx/el-frente-por-la-libertad-de-expresion-y-la-protesta-social-y-el-instituto-de-justicia-procesal-penal-presentan-amicus-curiae-en-torno-a-la-discusion-sobre-ataques-a-la-paz-publica/
https://www.quadratin.com.mx/justicia/Declara-SCJN-inconstitucional-delito-ultrajes-la-autoridad/
https://www.quadratin.com.mx/justicia/Declara-SCJN-inconstitucional-delito-ultrajes-la-autoridad/
http://www.diariodemexico.com.mx/scjn-declara-inconstitucional-delito-ataques-la-paz-publica-la-cdmx/
http://www.diariodemexico.com.mx/scjn-declara-inconstitucional-delito-ataques-la-paz-publica-la-cdmx/

danos, para ello es necesario crear meca-
nismos que aseguren la participacion.

=2 E| trabajo en colectivo fue de gran ayu-
da para ejercer presion publica ante las au-
toridades y otros grupos.

=2 Aunque se trataba de un proceso en el
legislativo, la apertura y apoyo de las autori-
dades del poder ejecutivo ayudo a las accio-

nes de incidencia con el legislativo.

Percepcion de la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México con respecto a los principios

de Parlamento Abierto

En el caso de la Ciudad de México el Centro
de Investigacion y Capacitacion Propuesta Ci-
vica A.C. da cuenta de los avances y deudas
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal*’

(ALDF).

Desde su experiencia, Propuesta Civica recono-
ce que la ALDF no es el Congreso mas cerrado
pero que persisten varios elementos no trans-
parentes y en cuanto a las iniciativas y la forma
en que se discuten hay muchos aspectos para
mejorar. Para Propuesta Civica es fundamental
que se generen espacios mas abiertos respecto
a la toma de decisiones, en la participacion ciu-

dadana, y en la forma en la que votan, ya que

47 Algunos datos pueden ser corroborados en la pa-
gina de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en:
http://www.aldf.gob.mx/ , otros son producto de la inves-
tigacion y experiencia del monitoreo y la incidencia de
la organizacion observadora en la Ciudad de Meéxico.
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hay leyes que se aprueban sin responder a las

necesidades de la ciudadania.

A pesar de que tuvieron oportunidad de llevar a
cabo mesas de trabajo con integrantes de la ALDF,
existe la sensacion de que las formas de participa-
cidon son acotadas y que el resultado final no ne-
cesariamente refleja las conclusiones y los apor-
tes de las organizaciones y expertos. Igualmente
apuntan que llevar a cabo el monitoreo puede ser
complicado porque la informacion que provee la
Asamblea no necesariamente esta presentada de
una forma accesible para la ciudadania.

De acuerdo con Propuesta Civica, su experien-
cia con la Asamblea Legislativa, tomando en
cuenta los principios de parlamento abierto, es

la siguiente:

1.- Derecho a la informacién:
La pagina no es amigable con personas que no
estan familiarizadas con el marco normativo en
materia de acceso a la informacion, ya que la
mayor parte de la informacion se presenta en
apartados vinculados con los numeros de los ar-
ticulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del DF. Por otro lado, la informacion
no esta adecuadamente actualizada. Sin em-
bargo, los sistemas para acceder a la informa-
cion via solicitudes son funcionales y eficientes,
aunque ello depende de una instancia exter

es decir del InfoDF.



http://www.aldf.gob.mx/
Esto debe ir en formato subtítulo igual que  aparece en Chihuahua.

Espacio interlineado dale un enter por fa. 


2.- Participacion ciudadana y rendicion de
cuentas:

A pesar de que existen foros y consultas de par-
ticipacion ciudadana, en muchos de los proce-
sos no hay apertura total para las personas in-
teresadas en participar y dar seguimiento a las
actividades legislativas de manera integral. La
realizacién de foros publicos son por tematicas
determinadas, lo cual limita el alcance de temas
no considerados relevantes por la Asamblea, es
decir, no se abren ni existen procesos formales

de participacién para todos los temas.

En materia de rendicion de cuentas, no hay in-
formes de los legisladores en funciones; la infor-
macion sobre auditorias no es accesible; no es
posible conocer los antecedentes de los legis-
ladores ni el trabajo que estan haciendo a partir

de sus fichas de informacion.

3.- Informacién parlamentaria:

La informacion no se actualiza con frecuencia y
no es necesariamente accesible, los puntos de
acuerdo, iniciativas y dictamenes se presentan
solo en hojas Excel sin hipervinculos, lo cual
complica el analisis puntual de cada asunto sin
que existan ademas mecanismos de busqueda

y filtros para localizarlos.

Un punto favorable es que existen vinculos a redes
sociales en donde se informa medianamente sobre
la labor que esta realizando la Asamblea y los asun-
tos que van a tratar. Existen secciones para explicar
las funciones de los 6rganos de gobierno, pero no
contienen informacion relevante; lo mismo sucede
con el listado de comisiones, no todas tienen infor-
macion sobre el trabajo que estan realizando, ni
esta vinculado a los integrantes de cada comision,
al momento de realizar este registro no era posible
conocer a las y los legisladores que las integran.

Por otro lado, no hay informacion sobre las fun-
ciones de las unidades administrativas y los or-
ganigramas solo cuentan con los nombres de
los puestos, no con el nombre y contacto de las
personas responsables. Sobre las sesiones en
pleno, igualmente en la seccion correspondien-
te no hay informacion sobre la asistencia de los
legisladores; los diarios de debates, las versio-
nes estenograficas no se actualizan a tiempo y
no hay listas de votaciones por asunto. Si bien
el contenido faltante puede encontrarse en la
seccion de transparencia, y no necesariamente
actualizado, para el usuario promedio no es facil
llegar a esta informacion y no es accesible en tal

medida, por lo tanto, es poco transparente.

4.- Informacién presupuestal y administrativa:


Darle un espacio enter para que baje el espacio.

Meterle otro espacio acá.


El sitio de la Asamblea se encuentra actualiza-
do respecto a este tema. El problema es que
son versiones escaneadas de documentos ofi-
ciales, lo cual no permite su libre manipulacién
y su desagregacion, con lo cual no es suficiente
para dar cuenta del debido ejercicio de recur-
sos. Igualmente, en lo correspondiente a las li-
citaciones y compras, no es informacion accesi-
ble y no cuenta con un nivel de desagregacion
apropiado para el analisis; ademas de que no se

encuentra actualizada.

5.- Informacion sobre legisladores y servido-
res publicos:

Solo se presenta informacion de contacto para
cada uno de los diputados, no existe informa-
cion sobre sus curriculos, ni las comisiones en
las que participa, ni los asuntos legislativos que
ha impulsado o tratado y tampoco hay vinculos
a sus redes sociales. La informacion correspon-
diente a la declaracion patrimonial o registro de
conflicto de intereses de los representantes es

inexistente.

6.- Informacion histoérica:

Existen documentos en .PDF llamados “Me-
moria legislativa” cuyo contenido es una breve
semblanza del proceso legislativo y de los pro-
nunciamientos de la Asamblea. Si el usuario
requiere informacién mas detallada del trabajo

legislativo de la actual y de las anteriores legis-
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laturas, esta disperso en la seccion de “labor le-
gislativa”. Es decir, existe informacion historica,
pero seria deseable tenerla toda junta en lugar

de que esté repartida en diversas secciones.

7.- Datos abiertos y no propietarios:
No cumple con el principio. Sé6lo hay ejercicios
incipientes y documentos en Excel que permiten

manejar la informacion mas facilmente.

8.- Accesibilidad y difusion:
Existen transmisiones televisivas y livestream
de las sesiones, aunque la apertura fisica de la

Asamblea no esta asegurada.

9.- Conflictos de interés:

No existe informacion al respecto, ni sobre el
posible conflicto de interés en el que puedan
incurrir los legisladores respecto al cabildeo y

quienes lo realizan en la ALDF.

10.- Legislan a favor del Gobierno Abierto:

La ALDF aprobd la Ley para hacer de la Ciu-
dad de México una Ciudad Abierta, publicada
en octubre de 2015, asi‘como la Ley de Go-
bierno Electrénico para el Distrito Federal, pu-

blicada también enfoctubre de 2015%°. Ambos

48 Veéase: “Ley para hacer de la Ciudad de México una Ciudad
Abierta”, [en linea]; Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII
Legislatura, 7deoctubrede2015 Meéxico.Disponibleen: http://www.

49 Vease “Ley de Gobierno electrénico del Distrito Fede
[en linea], Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII L
tura, 7 de octubre de 2015, México. Disponible en: htt
aldf.gob.mx/archivo-75dbcac642d4b42d9f6814bdd5f.



http://www.aldf.gob.mx/archivo-1b52054447d78a831c329f25931f03a5.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-1b52054447d78a831c329f25931f03a5.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-75dbcac642d4b42d9f6814bdd5f369a4.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-75dbcac642d4b42d9f6814bdd5f369a4.pdf

instrumentos buscan fomentar una participacion
directa entre gobierno y ciudadania, asi como el
uso de nuevas tecnologias para facilitar al ciu-
dadano el uso de servicios de gobierno y la pro-

pia participacion.

CONCLUSIONES

Resulta complejo para la ciudadania conocer
sobre el proceso de construccion de las leyes,
las cuales no se leen con facilidad, ademas de
que el proceso no esta planteado en un lenguaje

ciudadano.

Debe rescatarse la voluntad de ciertos diputa-
dos para trabajar con organizaciones civiles. No
obstante, a pesar de que si hubo apertura y re-
ceptividad para el trabajo con organizaciones de
la sociedad civil, los mecanismos no son nece-
sariamente democraticos e institucionales y ello

puede desestabilizar el trabajo ya realizado.

La participacion de expertos y de organizacio-
nes civiles debe estar garantizada, no solo en
la participacion de mesas de trabajo de antepro-
yectos de iniciativas de ley; y ademas debe exis-

tir un compromiso de respetar e informar sobre

el proceso legislativo y sobre los tiempos para

discutir una iniciativa de ley.

Gracias a las acciones de incidencia y monito-
reo es plausible concluir que hay interés de la
Asamblea en trabajar en temas de derechos hu-
manos. No obstante, muchas de las iniciativas
no cuentan con la debida asesoria y participa-
cion de personas especialistas o grupos de la
poblacion que se pretende beneficiar con dichas
leyes, lo cual genera proyectos poco progresis-

tas o garantistas de los derechos®.

En materia de derechos humanos es dificil me-
dir la capacitacion o sensibilidad de las y los di-
putados pero la evidencia del trabajo realizado
da cuenta de que los debates y las iniciativas
deberian reflejar una comprensién del panora-
ma de derechos humanos en la Ciudad de Mé-
Xico, lo cual no se observa en las discusiones de

la Asamblea.

Hay un desconocimiento sobre la importancia
de no restringir el derecho a la protesta social en
la Ciudad de México. Mas aun, la postura de la
Asamblea en cuanto a la Ley de Movilidad per-

mite entrever la necesidad de sensibilizar alas y

50 Como es el caso de la Ley de Proteccion para Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.



los diputados en temas de derechos humanos:
se favorece el derecho de transito vehicular por
encima del derecho a la protesta, en lugar de

armonizar ambos derechos.

Existe preocupacion sobre cémo manejan el
tema de derechos humanos cuando, por ejem-
plo, no han sido acatadas las recomendaciones
de la Comision de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal en materia de derogacion de delitos
ambiguos usados para criminalizar a las perso-

nas manifestantes.

Otro gran retroceso en el tema de derechos hu-
manos de la agenda Legislativa es la falta de
discusion y aprobacion de la iniciativa de Ley de
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas residentes del Distrito Federal, la cual
habia sido trabajada por parte de los grupos in-
teresados en la aprobaciéon de la Ley®', entre
ellos grupos indigenas, sin embargo, como en
otros procesos, aun no se concluye el proceso
legislativo para su aprobacion, practicamente se
encuentra congelada y no hay explicaciones ni
justificaciones respecto a qué sucede y por qué

Nno avanza.

Se reconoce, sin embargo, que la Asamblea Le-

gislativa ha dado pasos importantes en cuanto

51 Kenya Ramirez, “Acusan a ALDF de burlarse de pue-
blos y barrios originarios”, [en linea], Excélsior, Seccién Co-
munidad, 28 de mayo de 2015, México. Disponible en: http://
www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/05/28/1026550
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a legislacion en materia de derechos humanos
aprobando, por ejemplo, la Ley de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, la Ley para un Gobierno
Abierto en la Ciudad de México y la Ley de Go-
bierno Electrénico®?, ademas de una Ley para la
Ejecucion de Penas bajo el nuevo Sistema de
Justicia Penal.

Existe la sensacién de que la Asamblea no ter-
mina de abrirse completamente a la ciudadania
para establecer un dialogo constante y da la im-
presion de tener poco compromiso para generar
propuestas y escuchar activamente a la ciuda-
dania. Esto también se ve reflejado en las inter-
venciones de otros actores dentro del proceso
legislativo, cuyos intereses comunmente se ven
reflejados en las iniciativas o dictamenes finales
de las leyes aprobadas. Dado que no hay una
agenda en construccién con la ciudadania, no
hay claridad de como responden a la misma, y
no se tiene razén de por qué no avanzan los

temas y las agendas ciudadanas.

La Asamblea mantiene un discurso a favor de
la discusion y aprobacion'de leyes en materia
de derechos humanos/No obstante, el discurso

debe estar acompafiado de acciones que incen-

tiven a la ciudadania, expertos y organizaciones

a participar en los procesos legislativos, desde

52 Vease: Ley para hacer de la Ciudad de México una Ci
dad Abierta, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII
gislatura, Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Fed
7 de octubre de 2015, México. Disponible en: hitp://
ob.mx/archivo-1b52054447d78a831c329f25931f
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la preparacién de un proyecto de iniciativa de
Ley, pues un verdadero compromiso es visible
cuando hay voluntad politica de trabajar y res-
petar el trabajo en conjunto con las personas y

organizaciones.

El monitoreo mejora cuando las organizaciones
de la sociedad civil se acercan o son contacta-
das por las y los diputados que conocen el tra-
bajo de espacios u organizaciones o son afines
a sus posturas. No obstante, resulta complicado
conocer de manera directa e independiente los
procesos de anteproyectos, comisiones y discu-

sion de iniciativas.

Falta mucho por construir en la creacion de
una incidencia mucho mas activa entre la ciu-
dadania y la Asamblea Legislativa. Es necesa-
rio construir vinculos que generen una mayor
participacion en la sociedad civil e incentiven la
misma a traveés del reflejo de un marco normati-
vo adecuado. La incidencia so6lo se materializa
cuando ambos actores buscan cooperacion en
algun rubro especifico, como la redaccion de un

anteproyecto de iniciativa.

A pesar de lo anterior, los pocos canales que

existen, han sido usados por diversas organiza-

ciones civiles para cooperar en la elaboracién
de iniciativas e incidir en las mesas de trabajo
para el avance legislativo de los derechos hu-

manos en la Ciudad de México.

RECOMENDACIONES
A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

=2 Hace falta trabajar en un portal mas ami-
gable para las personas: debe mejorarse la
accesibilidad al seguimiento de los procesos
legislativos y a la informacién relacionada
a la memoria legislativa, de tal manera que
permita revisar los procesos legislativos de
leyes aprobadas por legislaturas pasadas
y la presente; y con la finalidad de conocer
mas de cerca la labor de las y los diputados.
La informacion debe presentarse en datos
abiertos y en formatos amigables en un len-
guaje ciudadano y accesible para todas y
todos. El portal debe tener mecanismos de
busqueda y de informacion sintetizada que

permitan una facil localizacién.
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=2 E| trabajo de la Asamblea debe mejorar en aras de tener mesas de trabajo mas activas con
actores interesados, asi como abrirse a la consulta y debate de temas de interés ciudadano.
Actualmente la Asamblea es accesible a modo: forman mesas de trabajo para algunos temas e
invitan a la sociedad civil, pero no es un trabajo sostenido, activo ni ampliado a todos los temas

de interés de la ciudadania.

=2 Es necesario saber desde un principio la agenda ciudadana y legislativa de la Asamblea
y de los legisladores, pues ello habilitaria una mejor participacion ciudadana. Se requiere

avanzar en la apertura de los procesos legislativos a favor de las personas.

=2 Deben existir compromisos claros de que la participacion de las organizaciones civiles sea
tanto escuchada como considerada, siempre que se planteen avances y progresion en la con-

secucion de los derechos humanos.

=2 | a Asamblea debe garantizar mecanismos de convocatoria publica para promover la par-
ticipacion ciudadana, que permitan y aseguren la intervencion de diversos actores interesados

en abonar a la discusion de anteproyectos de iniciativas de ley.

=2 | a participacién activa de las organizaciones de la sociedad civil en las mesas de trabajo
debe ser incentivada por la Asamblea, en el entendido de que es ella la obligada a proporcionar

y mantener estos espacios de participacion para legitimar su labor.

=2 En congruencia con la propia legislacion que la Asamblea ha aprobado en materia de

Gobierno Abierto y Gobierno Electrénico, debieran cefiir todas/sus practicas de difusion de

informacion, participacion ciudadana y rendicion de cuentas con base en los principios de Par-

lamento Abierto.
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El Centro de Derechos Humanos Zeferino Ladrillero es una organizacion no gubernamental sin fines
de lucro nacida el 28 de junio del afio 2012, la cual se caracteriza por ser una organizacion civil au-
tonoma, independiente, plural, diversa y democratica. Su mision es colaborar, apoyar y acompanar a
las organizaciones, personas, pueblos y comunidades que participan en la ardua lucha por el respeto
de los derechos humanos, asi como a victimas de violaciones de derechos humanos en el Estado de

Meéxico.

Los ejes de accion del CDH-ZL son los siguientes:

=2 Promover y defender todos los Derechos Humanos individuales y colectivos, en su caracter de
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos, especialmente aquellos que responden a
situaciones emergentes del proceso de la globalizacion.

= |mpulsar el camino hacia una sociedad mas libre, justa, igualitaria, multicultural, solidaria y que
sea capaz de brindar a todas y todos una vida en condiciones materiales de dignidad.

= |ntervenir en casos de violaciones al derecho humano del medio ambiente sano, representando

a las personas, pueblos y comunidades afectadas.

El Centro tiene como objetivo investigar, documentar y defender situaciones relativas alos Dere=
chos Humanos, asi como promover una cultura de respeto a los mismos en el Estado de Mexico;
una de las entidades federativas que ocupa los primeros lugares a nivel nacional en indices de
feminicidios, corrupcion, desempleo, pobreza, inseguridad, desigualdad social, despojo de tierras y
con bastos antecedentes documentados de represién a movimientos sociales, promotores y defen-

sores de derechos humanos y comunidades indigenas, entre otras violaciones graves®.

53 Para mayor informacion sobre el Centro de Derechos Humanos Zeferino‘Ladrillero ingresa a: https://cdhzl.o
de Facebook de la organizacion: https://www.facebook.com/cdhzl.ZeferinolLadrillero/



https://cdhzl.org
https://www.facebook.com/cdhzl.ZeferinoLadrillero/
Distribuir los espacios auí o hacer el logo más pequeño de plano, no se ve estético.  El espacio antes de los ejes de acción es muy alto, si se puede reducir, mejor. 


CONTEXTO LOCAL

La labor del Centro de Derechos Humanos Ze-
ferino Ladrillero se circunscribe en el marco de
las problematicas locales del Estado de Méxi-
co que aquejan a la poblacién. Como parte del
contexto econdémico, politico y social del estado,
tenemos que de acuerdo con el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI), el Es-
tado de México es el segundo estado que mas
aporta al Producto Interno Bruto (PIB) nacional
con un 9.2%, siendo las actividades que princi-
palmente aportan al PIB las siguientes: 1) Indus-
trias manufactureras: Destaca la produccion de
alimentos, bebidas y tabaco; 2) Comercios: Es-
pecialmente restaurantes y hoteles; 3) Servicios

financieros e inmobiliarios®.

Lo anterior resulta relevante en virtud de que el
Centro de Derechos Humanos Zeferino Ladri-
llero (CDHZL) ha detectado y denunciado que
existe una constante disputa entre pueblos, prin-
cipalmente indigenas, y el gobierno en coordi-
nacion con empresas inmobiliarias que intentan

despojar a los pueblos de sus bienes naturales

54 Informacion disponible en Cuéntame, Informacion por
entidad, INEGI, Seccién Estado de México, México. Dis-
ponible en:
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informa-
cion/mex/economia/default.aspx?tema=me&e=15

con el unico objeto de lucrar con ellos para ha-
cer crecer la megalopolis a través de comercios

y desarrollos inmobiliarios, principalmente.

Ademas, si bien el Estado de México aporta el
9.2% del PIB nacional, esto no necesariamen-
te se ve reflejado en la calidad de vida de las
personas que ahi habitan. De acuerdo con las
estadisticas publicadas por el Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL)*, en el ano 2014 el 49.6%
de la poblacion se encontraba en “pobreza mo-
derada™®, en tanto que el 7.2% de la poblacién
total vive en situacion de “pobreza extrema™’, el

23.7% de la poblacion se encuentra “vulnerable

55 Informacion disponible en Medicién de pobreza 2014,
CONEVAL, Seccion Entidades Federativas, Estado de
México. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/coor-
dinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/pobre-
za-2014.aspx

56 De acuerdo con la medicion de pobreza en México
que establece el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Una persona se
encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al me-
nos una carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la segu-
ridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimenta-
rias y no alimentarias.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Una perso-
na se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando
tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del in-
dice de Privacion Social y que, ademas, se encuentra por
debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en
esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si
lo dedicase por completo a la adquisicién de alimentos, no
podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una
vida sana.



http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/economia/default.aspx?tema=me&e=15
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/economia/default.aspx?tema=me&e=15
http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/pobreza-2014.aspx
http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/pobreza-2014.aspx
http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/pobreza-2014.aspx

por carencia social®®” y sélo un 17.4%, es decir
2,904.4 personas de la poblacién total viven en

una situacion “no pobre y no vulnerable®”.

Aunado a lo anterior, el quehacer politico en el
Estado de México se distingue por trabajar con
los grupos empresariales, principalmente con
los del sector de construccion de viviendas po-
pulares y de caminos, para hacer negocios y ob-
tener recursos, asi como centralizar el poder y
controlar al Congreso y a las autoridades electo-
rales. Al ser la entidad que maneja mas recursos
economicos y con el padron electoral mas gran-
de del pais, el Estado de México se convierte en
el lugar ideal para combinar los negocios con la
politica. Tal como sucede con el tema del agua.
Ante el crecimiento urbano del Estado de
México y la necesidad de asegurar el acce-
so al agua para los pueblos y comunidades,
en su mayoria indigenas, han surgido varios
sistemas ciudadanos de agua potable en los
municipios de Tecamac y Coyotepec, los cua-
les buscan la adopcién de una legislacion del
agua con perspectiva de derechos humanos.
Sin embargo estos sistemas ciudadanos han
enfrentado hostigamiento y acoso por parte
de autoridades locales y de empresas inmo-

biliarias, las cuales tienen intereses especi-

58 Poblacién que presenta una 0 mas carencias socia-
les, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.
59 Poblacién cuyo ingreso es superior a la linea de bien-
estar y que no tiene carencia social alguna.
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ficos con respecto al control y suministro del

agua con fines de lucro®.

A este panorama se suma el contexto del Con-
greso del Estado de México, el cual es consi-
derado por la organizacién como el principal
opositor al reconocimiento del derecho humano
al agua, debido a que el grupo parlamentario
que historicamente tiene mayoria en las Legis-
laturas es el Partido Revolucionario Institucional
(PRI); partido en el cual militan los integrantes
de las administraciones municipales, los ayun-
tamientos y el gobierno del Estado, quienes han
actuado en contra de los esfuerzos ciudadanos
por impulsar el reconocimiento a ese derecho y
contra la administracién ciudadana de los siste-
mas de agua potable ya mencionados, a la par
que se han mostrado a favor de los intereses
de las empresas inmobiliarias, buscando retirar
la administracion a los ciudadanos y otorgarla a

los municipios.

Por lo anterior el Centro de Derechos Humanos
Zeferino Ladrillero se ocupé de monitorear el
tema del Derecho Humano al Agua en el Con-
greso del Estado de México, como parte del pro-

yecto de la Red Ciudadana de Monitoreo Legis-

lativo en Pro de los Derechos Humanos.

60 Flor Goche, “Emergen, en el Estado de México, siete con-
flictos por el control de tierra, territorio y agua”, [en linea], Desi
formémonos; Sec0|on MeX|co 11 de diciembre de 2015, Méxi

torio-y-aqua/


http://desinformemonos.org.mx/emergen-en-el-estado-de-mexico-siete-conflictos-por-el-control-de-tierra-territorio-y-agua/
http://desinformemonos.org.mx/emergen-en-el-estado-de-mexico-siete-conflictos-por-el-control-de-tierra-territorio-y-agua/
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MONITOREO

La labor de monitoreo del Centro de Derechos
Humanos Zeferino Ladrillero consistio en obser-
var y documentar las discusiones presentadas
en torno al tema del agua en el Congreso del

Estado de México.

La organizacion se enfoco en identificar las opi-
niones y posicionamientos de los principales
actores involucrados en la tematica para visibi-
lizar los factores que intervienen en su avance
o retroceso legislativo a nivel local. Lo anterior
se realizé mediante la observacion y el analisis
de las noticias publicadas por diversos medios
de comunicacion, redes sociales de las y los di-
putados y la pagina oficial de la LIX Legislatura
mexiquense, con la intencion de visualizar el pa-
norama que pudieran plantear respecto al tema

del derecho al agua.

Para ello, el trabajo de monitoreo se llevo a
cabo en el periodo de agosto de 2014 a febrero
de 2016, y fue ejecutado diariamente por una
persona del equipo del Centro de Derechos
Humanos Zeferino Ladrillero durante los perio-

dos ordinarios del Congreso a través de medios

electrénicos, como son: portales de medios de
comunicacion locales y nacionales, redes socia-

les y la pagina oficial de la LIX legislatura.

La revision de la pagina del Congreso se llevo a
cabo dando seguimiento a los debates en torno
al Derecho al Agua y se realizé cuando menos
dos veces a la semana. La informacién recupe-
rada fue descargada y empleada por la organi-
zacion para abonar al analisis de la estrategia
de incidencia, cuyo propdsito es asegurar ga-
rantias que permitan hacer exigible y justiciable
el acceso al Derecho Humano al Agua, lo que
implica que debe poseer las siguientes caracte-
risticas: ser salubre, aceptable, accesible y ase-

quible para el uso personal y doméstico.

Como parte de las herramientas utilizadas para
el trabajo de monitoreo, la organizacion se en-
cargo de gestionar un calendario vinculado a los
periodos legislativos y los momentos coyuntu-
rales en torno al tema del agua en la entidad,
como fue por ejemplo la presentacion de una
iniciativa de Ley por parte del diputado Amador
Monroy Estrada en 30 de abril de 2015%", cuyo

propésito era modificar la Ley de Aguas del Es-

61 Veéase: “Diputado de Edomex pretende ‘regular las costum-
bres’ de pueblos y comunidades: CDH Zeferino Ladrillero”, [en li-
nea), Boletin de prensa, Red TDT, Seccion Comunicados, 9 de ju-
nio de 2015, México. Disponible en: http://redtdt.org.mx/?p=3197



http://redtdt.org.mx/?p=3197

tado de México con el fin de municipalizar la ad-
ministracion del vital liquido y desaparecer los
sistemas comunitarios; iniciativa inspirada en la
Ley Korenfeld de corte privatizador. En dicho ca-
lendario se programaron y registraron los dias
para realizar actividades en torno al tema, inclu-
yendo los actores involucrados y los acuerdos

alcanzados en cada actividad o reunion.

En cuanto a la informacién obtenida a través
del monitoreo, el Centro de Derechos Humanos
Zeferino Ladrillero prefiri6 no hacerla publica
sino unicamente utilizarla como insumo para su
propio analisis con el fin de desarrollar una es-
trategia de incidencia efectiva, una vez que los
tiempos y el contexto politico y social del Con-
greso local sean favorables para emprender los
esfuerzos de incidencia tendientes a asegurar el
Derecho Humano al Agua en el Estado de Mé-

Xico.

PRINCIPALES
HALLAZGOS

=2 E| Congreso local es mayoritariamen-
te priista y su actuar esta alineado con una
agenda estructurada desde el poder Ejecuti-
vo estatal y federal.

=2 E| resto de los partidos no fungen como

una verdadera oposicion y tampoco mues-
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tran indicios de querer hacerlo.

=2 En la actual legislatura se han docu-
mentado aproximadamente 15 casos de di-
putadas y diputados que han sido sefalados
e investigados por diversos delitos, en su
mayoria econdémicos.

=2 De la legislatura LXVIII y LXIX -pasada
y actual respectivamente- se identifico que
las y los diputados estan realmente alejados
de la poblacion que representan y su uni-
co contacto con la sociedad es a través de
organizaciones partidistas bajo una ldgica
clientelar.

=2 |asy los representantes tienden a dejar
el cargo poco antes de las elecciones para
contender para un nuevo cargo, es decir
“chapulinear”. Si bien fue dificil encontrar la
informacion de cada representante, se logro
documentar casos que demuestran que hay
representantes en la legislatura o municipios
que llevan por lo menos una década reali-
zando este tipo de acciones.

=2 |a problematica del agua es un tema
irrelevante para el congreso local, a pesar
de que se encuentra expresa en sus agen-
das. Sélo un partide busco tratar dicho tema

y reformar la ley, pero desde una perspec-

tiva regresiva y contraproducente para los
sistemas de agua potable ciudadanos, inclu-
so violando el principio de progresividad

los Derechos Humanos, pues abria la p



a que se comercializara aun mas, para be-
neficio de los municipios y no de los ciuda-
danos.

=2 | a falta de transparencia y mecanismos
de rendicion de cuentas dificulta tener un
conocimiento actualizado sobre las activida-
des que se llevan a cabo en el Congreso.
Esta informacion es fundamental para poder

establecer una agenda de incidencia.

APRENDIZAJES Y
LECCIONES

=2 Para llevar a cabo un buen monitoreo
es deseable tener un mayor numero de per-
sonas apoyando y monitoreando, ya sea de
una sola organizacion o producto de un tra-
bajo en red.

=2 Es elemental contar con una bitacora
puntual sobre qué monitorear y en donde.
=2 E| monitoreo debe ser un ejercicio a
realizar de manera constante.

=2 En el trabajo de monitoreo y de inciden-
cia es siempre indispensable sumar esfuer-
Zos.

= Con el monitoreo fue posible compren-

der mejor el papel y las funciones del Con-

greso y por lo tanto su responsabilidad en el
avance del derecho al agua y la importancia
de considerar este poder como un lugar ne-
cesario para incidir.

=2 E| trabajo de monitoreo en el Congre-
so local del Estado de México es complica-
do debido a que la informacion que deben
publicar no existe, lo cual obligd a buscar y
conseguir la informacién en paginas alter-
nas. Aun asi, encontrar que el Legislativo
local no proporciona cierta informacion, es

finalmente un dato revelador.

Debido al contexto politico, econémico y social
del Estado de México, y a las fuerzas que in-
tervienen en el poder legislativo local, los es-
fuerzos de incidencia del Centro de Derechos
Humanos Zeferino Ladrillero se enfocaron en
dos objetivos: evitar el retroceso legislativo del
Derecho Humano al Agua; y promover el avance
legislativo del acceso al agua como un derecho

humano.

En 2015 el diputado Amador Monroy Estrada,
perteneciente al grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional (PRI), busco apro-



bar una reforma a la Ley del Agua para el Esta-
do de México y Municipios, con la intencion de
regular y practicamente coartar el Derecho a la
Participacion Ciudadana, limitando la actuacion
de los grupos organizados de usuarios que pres-
tan el servicio de agua potable a través de usos
y costumbres, con el argumento de que era una
practica caduca e inservible. Dicha iniciativa fue
detenida gracias a la presion politica, social y
mediatica que se genero en torno al tema.

Por lo anterior, la labor de incidencia de la or-
ganizacion se mantuvo enfocada en participar
en la aprobaciéon de una Ley General de Aguas
para el Estado de México, con un enfoque de
derechos humanos. Para ello, la organizacion
se coordin6 con un grupo de aliados, como son:
la Coordinadora Agua para Tod@s Agua para la
Vida, los sistemas de agua potable en el Estado
de México, particularmente los de Coyotepec,
Tecamac y Chalco, asi como organizaciones de
la sociedad civil, entre ellas el Centro Mexicano
de Defensa Ambiental y el Centro de Investiga-

cion y Capacitacidon Propuesta Civica.

Para lograr los objetivos en materia de inciden-
cia, las acciones promovidas por la organizacion

fueron las siguientes:

=2 |nvestigaciones en torno al tema del
agua como derecho humano;

= Creacion de alianzas con otras organi-
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zaciones y actores en el plano local y nacio-
nal interesados en el tema;

=2 Visibilizacion del problema del agua en
el Estado de México y denuncias publicas
sobre las problematicas que viven las co-
munidades y municipios por la falta de una
legislacién que garantice el acceso al agua
como un derecho humano;

=2 Colaboracion con la Coordinadora Agua
para Tod@s Agua para la Vida;

= Participacion en movilizaciones para
hacer un llamado ciudadano a promover la
aprobacion de la Ley General de Aguas del
Estado de México y a rechazar las iniciativas
que pretender lucrar con el agua;

=2 Apoyo en la recoleccién de firmas para
solicitar a la Camara de Diputados que se
tomara en cuenta la iniciativa ciudadana;
=2 Realizacién de mitines de presion y de-
mostraciones publicas y simbdlicas para de-
nunciar a los responsables de iniciativas re-
gresivas, como el caso de la manifestacion
realizada en la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) en abril de 2015 como protesta
ante la presentacion de la Ley Korenfeld de

corte privatizador.

Cabe sefalar que las herramientas utilizadas
por la organizacion para impulsar el proceso de
incidencia fueron: analisis politico, mapeo

actores, reuniones de dialogo con organi
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nes aliadas, solicitudes de acceso a la informa-
cion y cartas publicas. Tareas desempenadas
por dos personas del CDHZL, acompanadas por
representantes de los pueblos y municipios que

tienen sistemas comunitarios de agua potable.

Por ultimo, en cuanto a las estrategias contem-
pladas para la incidencia, destaca la realizacion
de un material audiovisual que documenta y
denuncia la situacion que el Sistema de Agua
Potable de Tecamac, Estado de México A.C. ha
vivido desde su creacion; asi como un posicio-
namiento del tema a través de los principales

PRINCIPALES LOGROS

=2 Detener la reforma a la Ley del Agua
para el Estado de México y Municipios que
buscaba erradicar a los sistemas autonomos
y ciudadanos de agua potable del marco le-

gislativo.

= Posicionamiento y visibilizacion del pro-
blema del agua en el Estado de México a

nivel nacional.

LECCIONES PARA EL
FUTURO

=2 Se identificé que en materia de inciden-
cia legislativa queda mucho trabajo por hacer
de parte de la ciudadania y de la sociedad
civil organizada, puesto que en el Estado de
México el Congreso aun permanece como
un lugar “virgen” y cerrado a la sociedad.
=2 Se afirmo que en el trabajo del monito-
reo y la incidencia legislativa es indispensa-
ble para sumar esfuerzos de diferentes acto-
res para obtener mejores resultados.

=2 Se comprobé que en condiciones en
las cuales el Congreso esta cerrado al dia-
logo con la sociedad civil organizada y ciu-
dadania, las estrategias de presion social (a
través de medios, manifestaciones, posicio-
namientos y denuncias publicas) suelen ser
efectivas para llamar la atencién del legisla-
tivo y poder ser escuchados, tanto para pro-
mover el avance legislativo de los derechos

humanos, como para revertir sus retrocesos.



PERCEPCIONES
DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MEXICO

CON RESPECTO A
LOS PRINGIPIOS DE
PARLAMENTO ABIERTO

En el caso del Estado de México el Centro de
Derechos Humanos Zeferino Ladrillero da cuen-
ta de los avances y deudas del Congreso del
Estado de México en materia de Parlamento

Abierto con base en su experiencia®.

En este caso en particular cabe resaltar la im-
posibilidad de llevar a cabo procesos de interac-
cion y participacion ciudadana con el Congreso,
toda vez que, pese a los numerosos intentos de
reunirse con las y los legisladores, estos nun-
ca dieron respuesta. Sin la posibilidad de tener
una interaccion directa con legisladores, el pro-
ceso de incidencia y de participacion ciudadana
es complicado. Esta es una de las principales
falencias y deudas de este Congreso local, al
no habilitar procesos de participacion ciudadana
y mecanismos de comunicacion bidireccionales

con la ciudadania, faltando asi al principio de re-

62 Algunos datos pueden ser corroborados en la pagina del Con-
gresodelEstadodeMéxico,disponibleen:http://www.cddiputados.
gob.mx/, otros son producto de lainvestigacion y la experienciade
la organizacion encargada del monitoreo legislativo en la entidad.
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presentatividad y alejandose de los principios de

Parlamento Abierto.

De acuerdo con el Centro de Derechos Huma-
nos Zeferino Ladrillero su experiencia con el
Congreso del Estado de Meéxico, tomando en
cuenta los principios de Parlamento Abierto, se

resume en lo siguiente:

1.- Derecho a la informacién:

De acuerdo con las caracteristicas que debe cu-
brir el acceso a la informacion: simple, sencilla,
oportuna, sin necesidad de justificar la solicitud,
e imparciales, el Congreso del estado de México
no cubre los requisitos de sencillez, simple, ni
oportuna, ya que la informacién no se encuentra
actualizada, su lectura no es amigable y su ac-

ceso es bastante complicado.

2.- Participacion ciudadana y rendicion de
cuentas:

La promocion de la participacion ciudadana
es nula, es dificil supervisar las acciones de
control realizadas por las contralorias inter-
nas, pues la pagina y los mecanismos no son
sencillos de manejar y, por la configuracion
y accesibilidad/de la pagina, pareciera que
es necesario que la persona que se acer-
que en busca de informacion, tenga cie

bagaje legal para poderla comprend
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cual constituye un obstaculo para muchas

personas.

Llama la atencidén que en la pagina oficial de ac-
ceso a la informacion publica del Estado de Mé-
xico, en el rubro concerniente a “mecanismos
de participacion ciudadana” del Poder legislati-
vo haya una leyenda que, a la letra, indica lo

siguiente®:

La presente fraccion no es aplicable al Poder
Legislativo del Estado de México en virtud de
que no constituye una de sus atribuciones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano de México, asi como los articulos 30 al
38 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de México.

Es decir, no consideran su atribucion y mucho
menos una obligacion contemplar estos meca-
nismos pese a que la propia constitucion del
Estado, en su articulo 61 fraccién XLVIII, indica
que deben legislar en materia de participacion

ciudadana®.

63 Véase: Informacién Publica de Oficio Mexiquense, Sec-
cion Listado de Fracciones, Participacién Ciudadana, Frac-
cion Xlll, 7 de marzo de 2014, México. Disponible en : http://
www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/participacion.web
64 Véase: Constitucion Politica del Estado de Méxi-
co, Reformas y modificaciones. Disponible en: http:/
www.osfem.gob.mx/02_Marco_Juridico/doc/01_CPE.pdf

Por otro lado, no existen ejercicios de rendi-
cion de cuentas del Congreso local, mas alla
de transparentar la informacion de oficio que la
ley sefala y que se encuentra contenida (de for-
ma incompleta y desactualizada) en el portal de

obligaciones de transparencia del Estado®.

3.- Informacién parlamentaria:

Pese a que se publica y difunde cierta informa-
cion en la pagina oficial con formatos sencillos,
los mecanismos de busqueda no son simples y
no toda la informacion es actualizada de manera
constante. Por ejemplo, los acuerdos y diarios
de debates no se encuentran disponibles, ni el

sentido de las votaciones.

No es posible hacer busquedas sobre iniciati-
vas, puntos de acuerdo, dictamenes y trabajo en
comisiones. No existe informacion en bases de
datos de ningun asunto tratado por la legislatura.
La informacién sobre el estado de los asuntos
es inexistente. La informacion de las comisiones
no cuenta con datos de ubicacion ni contacto,
tampoco los asuntos que han trabajado y no
existen versiones estenograficas completas de
las sesiones; los diarios de los debates no estan

actualizados.

65 Mas informacion en Informacion Publica de Oficio Mexiquen-
se, Seccion Listadode Fracciones, Articulo 12y 14, México. Dispo-

nible en: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados.web
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En general la informacién publicada no es rele-
vante, no esta sistematizada y no es accesible
ademas de estar incompleta. Cabe resaltar que
existe una pestafa en el portal de transparencia
parlamentaria que no lleva ninguna informacion;
y tienen una seccion infantil cuya informacion no
ha sido actualizada en las ultimas dos legislatu-
ras. Tampoco hay acceso a las redes sociales

desde el portal.

4.- Informacion presupuestal y administrativa:
Mientras que cierta informacién, como es por ejem-
plo “presupuesto asignado”, si se encuentra dispo-
nible, hay otros rubros como “situacion financiera”
del Poder Legislativo que no ha sido actualizada
desde el afo 2014. La informacion se encuentra
sumamente agregada sin detalles que permitan
dar cuenta del uso y ejercicio de los recursos.

5.- Informacion sobre legisladores y servido-
res publicos:

Existe informacion respecto a su cargo y datos
de contacto, sin embargo, no hay informacion
en sus fichas sobre su curriculo, ni otras formas
de contactarles, como serian por ejemplo sus
redes sociales. No hay informacion sobre sus
asistencias ni los temas que han trabajado. La
informacion sobre su declaracion patrimonial o

registro de intereses tampoco es publica.

6.- Informacion histérica:

No hay informacion histdrica de las pasadas legislaturas.
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7.- Datos abiertos y no propietarios:

No se sigue ninguna politica de datos abiertos.

8.- Accesibilidad y difusion:

Los medios virtuales para tener acceso en tiem-
po real a las sesiones son amigables y faciles,
pero la accesibilidad a los legisladores y el re-

cinto es complicada para la ciudadania.

9.- Conflictos de interés:

No existen datos que den cuenta de que este
tema esté regulado, asi como el de cabildeo. No
existe informacion sobre los posibles conflictos
de interés en los que puedan incurrir los legisla-

dores.

10.- Legislan a favor del Gobierno Abierto:
No hay informacion sobre la aprobacion de le-
yes que pudieran favorecer politicas de gobier-

no abierto dentro del Estado de México.

La mayoria de los perfiles de las y los diputa-
dos permiten percibir que son curules hereda-
dos o prestados donde las mismas familias de
siempre mantienen el control y unicamente van
moviéndose de un puesto a otro, ya sea en el
Congreso local, en algun ayuntamiento, en el

Congreso federal o en el senado.
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Sin pretender violar el principio de presuncién
de inocencia, llama la atencion que un gran nu-
mero de las y los representantes actuales han
sido denunciados por diversos delitos, en su

mayoria econémicos.

En el Estado de México, el Congreso local no
funciona como un poder auténomo, y se ha fo-
calizado en legalizar y permitir una serie de abu-
sos por parte del Ejecutivo hacia poblaciones
especificas como mujeres, infancias, pueblos

indigenas y poblacién migrante.

En términos de participacion ciudadana las y los
diputados con quienes se busco tener algun tipo
de contacto nunca dieron respuesta alguna, ello
lleva a la afirmacién de que no existe voluntad
politica para atender los problemas, propuestas
y sugerencias de la ciudadania, ni para permitir
una mayor inclusion y participacion ciudadana
en el Estado de México. Pareciera que no hay

interés de dialogar con la ciudadania.

Especificamente en materia de derechos humanos,
el Congreso ha tenido un desempefio deficiente,
pues no hay aprobadas -ni en discusion- leyes o
reformas sustanciales que garanticen los derechos

de las poblaciones previamente mencionadas.

Asi mismo, fue posible evaluar que gran parte
de los esfuerzos del Congreso estan enfocados
en reformas que garanticen un mayor desarrollo
inmobiliario dentro del Estado, aun si ello implica
violentar derechos de la poblaciéon, como ocurre

con el acceso al agua.

Mientras que en el discurso y en campana los di-
putados pudieron haber mencionado tener cier-
to interés por defender algunos derechos (como
la educacion, medio ambiente, igualdad de gé-
nero, entre otros) e incluso las propias agendas
legislativas podrian hacer parecer que asi es,
en la realidad no hay propuestas, iniciativas, de-
bates o incluso posicionamientos publicos que
muestren algun tipo de interés por mejorar o de-
tener alguna de las grandes problematicas en
materia de derechos humanos que se viven en

el Estado de México.

Pareciera que no existe un interés por inhibir la
situacion de violaciones graves a los derechos
humanos, y por lo mismo, consideramos que
pueda deberse a una falta de capacitacion y por

supuesto, de sensibilizacion en el tema.

En el trabajo de incidencia respecto al tema de

derecho al agua, se observa que no existe un



interés en el Congreso local para garantizarlo y
mas que eso, podriamos afirmar que existe un
interés por no garantizarlo, pues al percatarnos
de que existe una clara jerarquia de facto entre
el poder ejecutivo federal y local con el Congre-
SO mexiquense, es visible y entendible (mas no
razonable) que garantizar tal derecho impida dar
continuidad plena al proyecto denominado “Pro-
yecto Ciudades del Bicentenario”, el cual inicio
cuando el actual Presidente de México, Enrique

Pefa Nieto, era Gobernador de dicha entidad.

Por lo anterior, teniendo el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) la mayoria en el Congreso,
se ha tratado de legislar para evitar obstaculos
para estos macroproyectos que prometen cuan-
tiosas utilidades. Respecto a los otros partidos
tampoco hay un interés por garantizar el dere-
cho al agua, pues no obstante los multiples co-
rreos y llamadas que se les hicieron llegar para
proponer reuniones y explicar la problematica e
importancia de garantizar tal derecho y respetar
las administraciones ciudadanas de agua pota-

ble, en ninguin momento abrieron las puertas.

En otros aspectos de la agenda de derechos hu-
manos se ha identificado intensiones regresivas
en la materia, como la criminalizacion de la pro-
testa, la penalizacion de profesores disidentes,
la falta de legislacion que garantice los derechos

de los pueblos indigenas, y el hecho de que las
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zonas naturales declaradas como protegidas
han sido modificadas para su urbanizacion, en-

tre otras.

Llama la atencion que un gran porcentaje de las
iniciativas que se han discutido dentro del Con-
greso, desde que inici6 trabajos la actual legis-
latura, son casi en su totalidad enviadas por el

titular del Poder Ejecutivo Estatal.

El compromiso que la gran mayoria de las y los
diputados tienen, no es propiamente para con
la ciudadania, sino que mantiene una mecanica
asistencialista y clientelar, sin embargo, no se
visualiza en absoluto un compromiso por bus-
car respetar, proteger, promover y garantizar los
derechos de la ciudadania y de las personas en

general.

El nivel de colaboracién del Congreso local con
la sociedad civil organizada y con la ciudadania
es nulo, no hay oportunidades para dialogar y
no consideran la participacion ciudadana como
un elemento de su agenda. Por todo lo anterior,
se puede afirmar que el Congreso Mexiquense
no cumple con practicamente ninguna de las ca-

racteristicas de un Parlamento Abierto.




RECOMENDACIONES AL CONGRESO DEL ESTADO DE
MEXICO:

=2 Es necesario e imprescindible incentivar y permitir la participacion ciudadana con el Congre-
SO y sus integrantes, y reconocer que si es una obligacion del Congreso habilitar la participacion

ciudadana.

=2 Urge tener informacion accesible, transparente y en formatos abiertos de toda la labor legisla-
tiva, asi como de los legisladores, de los 6rganos de gobierno, érganos administrativos, y de toda

la institucion; ya que es un principio basico de la democracia y un derecho.

=2 |os legisladores deben conducirse de forma ética y comprobar no tener ninguna deuda ni

problemas legales que pongan en entredicho su probidad y eficiencia.

=2 E| Congreso del Estado de México debe modernizar sus sistemas de informacion y comuni-
cacién con la ciudadania a partir de un nuevo portal web y del establecimiento de mecanismos

institucionales y normas que garanticen el acceso a la participacion de la ciudadania.
=2 E| Congreso debe ser ejemplo y promotor de los principios de Gobierno Abierto.

=2 Es fundamental garantizar la autonomia del Congreso, como un contrapeso del Poder Eje-

cutivo.

=2 Es urgente legislar para respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos de
los pueblos indigenas, pues la urbanizacion descontrolada que actualmente se esta llevando a
cabo, pone en riesgo su forma de vida, tradiciones y cultura; gran parte de ella vinculada con el

agua.


aGREGAR ESPACIO INTERLINEADO.
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= Los sistemas comunitarios de agua potable y administraciones ciudadanas de agua potable
constituyen un ejercicio democratico importante, y por lo tanto es una practica que se debe man-

tener, proteger e incluso incentivar.

V Es necesario garantizar que las personas que actualmente habitan en el estado tengan ac-
ceso a agua suficiente, salubre, asequible y accesible y para ello también es necesario poner un

limite a los desarrollos inmobiliarios que actualmente se llevan a cabo.

= E Estado de México vive momentos criticos en materia de Derechos humanos y el Congreso

debe reaccionar y ser responsable para atender esta urgente situacion.




SORIEChas el

chos Humanos

GUANAJUATY

PROPUESTA CIVICA GUANAJUATO (PCG)
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En 2008 un grupo de ciudadanos dispuestos a contribuir en la renovacion de la vida publica mexica-
na, cred Propuesta Civica Guanajuato para trabajar desde la sociedad civil en el fortalecimiento de
la democracia, el cumplimiento del Estado de Derecho, la promocion de la equidad social a partir de
un modelo de desarrollo econdmico incluyente y sostenible, y la dignificacion de la politica a través

de la ética para combatir la corrupcion.

Desde entonces, el trabajo de Propuesta Civica Guanajuato ha sido promover que el Estado logre
conjuntar gobierno y sociedad, que garantice la seguridad de la ciudadania y que respete y pro-
mueva los derechos humanos de todas las personas sin distincion. Para lograr lo anterior, su labor
ha consistido en impulsar la participacion politica en Guanajuato como medio de control y vigilancia
de los poderes constituidos, mediante la consulta y direccion de los asuntos publicos, la implemen-
tacion de campafas de presion social a través de medios digitales, movilizaciones, trabajo con
periodistas o en redes sociales, campanas informativas, investigaciones, cursos, entre otros; todo

ello con la finalidad de fomentar la participacion ciudadana en Guanajuato®.

En este sentido, la organizacion dedico tres afios al monitoreo y analisis de la integracion y trabajo
de los ciudadanos de Guanajuato en organismos de consulta y direccion, llamados consejos mu-
nicipales o consejos ciudadanos. Basandose en la informacion y experiencias obtenidas gracias al
trabajo realizado, en 2011 Propuesta Civica Guanajuato propuso cambios a la Ley Organica Muni-
cipal y al Reglamento Interior de la Administracion Publica de Ledn, Guanajuato, a fin de establecer
un marco comun para la creacién, renovacion y operacion de los consejos municipales, como ins-
tancias relevantes para la participacion ciudadana. Cabe sefalar que €n el estado de Guanajuato

existen diversas leyes que permiten la participacion ciudadana, entre ellas:

- LalLey de Planeacion para el Estado de Guanajuato, publicada en junio de 2013, la cual nor

el derecho a la “consulta publica” en la elaboracion de planes y programas gubernamen
66 Para mayor informacién sobre Propuesta Civica Guanajuato ingresa a:



http://www.propuestacivicagto.org.mx/
rEVISAR TIPO DE LETRA.


~ | 3 Ley de Participacion Ciudadana para
el Estado de Guanajuato, publicada en junio
de 2013, que regula las figuras de iniciativa
popular, plebiscito, referéndum, y referén-

dum constitucional.

=2 |a nueva Ley Orgéanica Municipal, pu-
blicada en junio de 2013, que organiza el
marco de facultades en que los Ayuntamien-
tos pueden crear y regular los consejos mu-
nicipales de las entidades paramunicipales y

los consejos consultivos.

A partir de la creacion de tales leyes, Propuesta
Civica detectd que, si bien se ha avanzado en
materia de participacién ciudadana en Guana-
juato, aun se carece de una mirada integradora
de este derecho ya que, desde el legislativo y
las organizaciones civiles que participan en el
tema, se sigue circunscribiendo unicamente al
ambito electoral o a las figuras de referendo,
plebiscito e iniciativa popular. Por lo anterior, en
el marco de la Red Ciudadana de Monitoreo Le-
gislativo en Pro de los Derechos Humanos, Pro-
puesta Civica Guanajuato se encargé de vigilar
el derecho a la participacién ciudadana como un
derecho humano, donde las organizaciones de

la sociedad civil en Guanajuato desempefian un

papel clave en el fortalecimiento y promocion de
mecanismos de participacion directa de la ciu-
dadania en la direccién de los asuntos publicos,
la consulta sobre temas que le conciernen y el
control y vigilancia del ejercicio normativo, pre-

CONTEXTO LOCAL

Las motivaciones de Propuesta Civica para diri-
gir sus esfuerzos en trabajar por la participacion
ciudadana desde las Organizaciones de la So-
ciedad Civil en Guanajuato, radican en la situa-
cion del contexto local que se vive en el estado
en donde no se ha logrado un incremento tan-
gible en la calidad de vida, ya que los salarios
siguen contraidos y no repercuten en mejoras

sustanciales para la poblacion.

El tema de la pobreza sigue lacerando la situa-
cion de millones de guanajuatenses y poco mas
de 2 millones 683 mil personas estas en condi-
ciones de pobreza, misma que aumento en dos
afos (2012-2014). Por otro lado, si bien dismi-
nuyo la pobreza extrema en el estado -que paso
de 6.9% a 5.5%, segun datos de CONEVAL- el
hecho es que la pobreza, el rezago, la deser-

cion escolar, los bajos salarios y la exclusion so-


rEVISAR TIPO DE LETRA Y TAMAÑAO


cial son la ténica en Guanajuato®, entidad que
presenta profundas contradicciones y una des-
igualdad econdmica evidente, situacion que ha
lo convertido en el estado con mayor migracion

a Estados Unidos.

A nivel politico, Guanajuato es un estado en
donde se ha consolidado el PAN como parti-
do hegemonico en el Congreso local desde las
elecciones de 1994 hasta la fecha, donde los
partidos de oposicion no han podido desarrollar-
se como opcidn electoral. Dado que Guanajuato
es un estado conservador, fue la ultima entidad
en aprobar la Ley de Acceso a una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, y fue el unico estado
que voto en contra de la reforma constitucional
de junio de 2011 en materia de Derechos Hu-
manos, en ambos casos por visiones conserva-
doras que expresan la vinculacion entre grupos
de ultraderecha con la jerarquia catdlica del es-
tado. Cabe senalar que la participacion social y
politica del clero catolico en Guanajuato ha sido

mas que evidente.

Por otra parte, la situacion de inseguridad se ha
extendido en el estado, el numero de homicidios
dolosos se ha incrementado, asi como la violen-
cia en contra de las mujeres, en especial con

el incremento de los feminicidios desde 2012,

67 Andrés Guardiola, “Guanajuato jala inversion pero no
logra abatir pobreza”, [en linea], Excélsior, Seccién Nacio-
nal, 26 de julio de 2015, México. Disponible en: http://www.
excelsior.com.mx/nacional/2015/07/26/1036745#view-1
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situacion que ha llevado a varias organizacio-
nes de mujeres del estado a solicitar la Alerta de
Género®. La situacion social del estado es com-
pleja y apunta a una agudizacién de las condi-
ciones de exclusion y desigualdad social, asi
como de la creciente inseguridad y la presencia

del crimen organizado.

El déficit social y |a falta de condiciones estructu-
rales hacen que, desde la vision de integralidad
los derechos humanos, haya serias deficiencias
en Guanajuato, por ejemplo, la carencia de vi-
vienda digna, empleo, acceso a la salud, edu-
cacion de calidad, legalidad, imparticion y pro-
curacion de justicia, libertad de expresion, entre
otras. El caso de la agresion a la reportera Kar-
la Silva en Silao, es el ejemplo mas conocido
de la agresion a periodistas en la entidad, no
obstante, existen otros casos de presion y agre-
sion a diversos medios de comunicacion. Por
lo anterior, el gobierno del estado tiene serias
asignaturas pendientes en materia de derechos

humanos.

Dado que historicamente’no existe una tradi-
cion democratica en Guanajuato, aunque han

existido expresiones de lucha social en diversos

momentos, la participacion activa de la sociedad

68 Redaccion, “12 feminicidios en Guanajuato en lo que
va del 2016 no son suficientes para declarar alerta de gé-
nero: gobernador”, [en linea], Revolucién Tres Punto Cer
Secmon Derechos Humanos 2 de febrero de 2016, Mg


http://revoluciontrespuntocero.com/12-feminicidios-en-guanajuato-en-lo-que-va-del-2016-no-son-suficientes-para-declarar-alerta-de-genero-gobernador/
http://revoluciontrespuntocero.com/12-feminicidios-en-guanajuato-en-lo-que-va-del-2016-no-son-suficientes-para-declarar-alerta-de-genero-gobernador/
http://revoluciontrespuntocero.com/12-feminicidios-en-guanajuato-en-lo-que-va-del-2016-no-son-suficientes-para-declarar-alerta-de-genero-gobernador/
punto y a parte interlineado.


civil es limitada y son pocas las organizaciones
que tienen como agenda el tema de los dere-
chos humanos o la participacion ciudadana, en
ese sentido, si bien el trabajo de Propuesta Ci-
vica Guanajuato al respecto puede ser restringi-

do, resulta mas que necesario para la entidad.

Propuesta Civica se ocup6 de monitorear el
avance legislativo de la Participacion Ciudada-
na en el Estado de Guanajuato, su labor como
observatorio de la Red Ciudadana de Monitoreo
Legislativo en Pro de los Derechos Humanos,
consistié en dar seguimiento a la agenda legis-
lativa de la LXII Legislatura del Congreso local,
especialmente en vigilar las actividades de la

Comision de Participacion Ciudadana.

Dado que el sector de la sociedad civil en Mé-
Xico representa un espacio clave para promo-
ver la participacion ciudadana tanto a nivel local
como nacional, el equipo de Propuesta Civica
vigilo el proceso legislativo de la aprobacién
de la Ley de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil para el Es-
tado de Guanajuato, que fue propuesta por el

grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional (PRI) y turnada a la Comision de

Participacion Ciudadana en febrero de 2015.

El monitoreo se enfocd en verificar que se cum-
pliera efectivamente con la metodologia juridica,
la cual implicaba la promocidén por parte del po-
der legislativo de las consultas abiertas o foros
como parte del proceso legislativo. Con ello se
busco tener conocimiento de los plazos y tiem-
pos adecuados para convocar a las organizacio-
nes de la sociedad civil del estado a participar

en el proceso de aprobacion de dicha Ley.

Para efectos de lo anterior, el trabajo de moni-
toreo fue realizado por una persona y en ciertos
momentos hasta por tres personas del equipo
de Propuesta Civica Guanajuato, a través del
seguimiento en medios electrénicos, tanto de
la agenda legislativa en la pagina web del Con-
greso local, como de las noticias relacionadas al

tema en la prensa local y nacional.

Como parte de las estrategias de monitoreo,
Propuesta Civica mantuvo comunicacién con
asesores dentro del Congreso, asi como con
diputadas locales responsables en su momento

del seguimiento de la Ley.



Cabe mencionar que la frecuencia con la que
se llevo a cabo el monitoreo fue semanalmente
y, entre los meses de febrero a julio de 2015, se
tuvo comunicacion con asesores y diputadas lo-
cales al menos una vez al mes. La organizacion
llevé a cabo un registro interno del trabajo de
monitoreo y se enfoco en revisar el trabajo de
la Comisién de Participacion Ciudadana con la
intencion de asistir a sus reuniones de trabajo,

las cuales son publicas.

La intencién del monitoreo de Propuesta Civica
Guanajuato fue conocer el tipo de debate y al-
cances del tema de la participacion ciudadana
en el Congreso, y en particular de la Ley monito-
reada. Esto se complementd con la retroalimen-
taciéon constante entre el equipo de Propuesta
Civica para ir documentando los avances, ade-
mas de la creacion de un directorio de organi-
zaciones sociales interesadas en el tema para
brindarles informacidn e invitarlas a involucrarse

en el proceso legislativo.

PRINCIPALES
HALLAZGOS

=2 Se detecto que el Congreso funciona en
relacion a la correlacion de fuerzas de los
grupos parlamentarios, cabe sefialar que

desde 1994 el Congreso de Guanajuato ha
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mantenido una mayoria absoluta del Partido
Accion Nacional (PAN).

=2 Se identifico que las comisiones operan
en funcion del interés de la agenda politica
de cada partido, mas alla de los acuerdos de
la propia agenda legislativa que se estable-
ce al inicio de cada afio legislativo.

=2 Fue posible detectar que no se estaba
llevando a cabo un debido proceso legislati-
vo en la discusion de la Ley de Fomento a
las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en Guanajuato.

= | a agenda de derechos humanos no es
prioritaria para la agenda legislativa del Con-

greso de Guanajuato.

APRENDIZAJES Y
LECGIONES

=2 Se dio seguimiento a una iniciativa de
interés social y de importancia para las orga-
nizaciones civiles que realizan su trabajo en
Guanajuato mas alla del asistencialismo so-
cial, ello permitié6 sumar esfuerzos y delinear
acciones claras ensmateria de incidencia.

=2 Es importante no sélo dar segui-

miento al trabajo de monitoreo en la
prensa o en la pagina del Congreso,
sino que se tiene que propiciar una r

lacion de comunicacion con legisla



y legisladores para hacer un monitoreo
in situ.

= Se requiere dedicar mas personas al
ejercicio del monitoreo.

=2 Se requiere hacer un esfuerzo por salir
a los medios de comunicacion a denunciar
practicas politicas y legislativas que pueden
confundir a la ciudadania o que van en con-
tra de los derechos humanos.

=2 Se aprendié que en ocasiones los te-
mas avanzan porque son parte de la agenda
personal de un legislador y ello puede jugar
a favor o en contra de la de la agenda de
las organizaciones y de los derechos de los
ciudadanos.

=2 |os congresos estatales deben garan-
tizar mecanismos, instrumentos y practicas
que faciliten el monitoreo legislativo ciuda-
dano e interactuar con toda la poblacién del
estado, dado que es complicado hacer mo-

nitoreo si no se esta en la capital del estado.

A partir de los hallazgos y oportunidades que
reveld el trabajo de monitoreo de Propuesta Ci-
vica sobre la Participacion Ciudadana en Gua-

najuato, se determino incidir en el proceso de

aprobacion de la Ley de Fomento a las Activida-
des de las Organizaciones de la Sociedad Civil
en dicha entidad para asegurar la participacion

de las OSC locales en el proceso legislativo.

En este contexto, la diputada Martha Lara del
PRI informé directamente a la organizacion que
las comisiones unidas y los grupos parlamenta-
rios habian decido diferir la aprobacién de dicha
ley, ademas de que las y los diputados habian
desaparecido la Comisién de Participacion Ciu-
dadana a la que inicialmente habia sido turnada
la iniciativa de ley. Por lo que, de forma irregu-
lar, la Comision de Desarrollo Econdmico acogio
la iniciativa, debido a que era presidida por el
diputado Jorge Videgaray, que a titulo personal
habia presentado la iniciativa por parte del PRI,
lo que acelerod el proceso y se dio paso a su dic-
tamen en dicha comision®.

Para lograr incidir en la aprobacion de la Ley de
Fomento a las Actividades de las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, Propuesta Civica Gua-
najuato llevo a cabo diversas acciones a través
de las siguientes estrategias como herramientas

para la incidencia:

69 S/a, “Aprueban en comisioén el dictamen de la Ley de Fomen-
to a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil”,
[en linea], Boletin 1496, Congreso del Estado de Guanajuato
LXIII Legislatura, Seccion Sala de Prensa, 17 de agosto de 2015,
México. Disponible en: http://www.congresogto.gob.mx/comuni-
cados/aprueban-en-comision-el-dictamen-de-la-ley-de-fomen-
to-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil


http://www.congresogto.gob.mx/comunicados/aprueban-en-comision-el-dictamen-de-la-ley-de-fomento-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil
http://www.congresogto.gob.mx/comunicados/aprueban-en-comision-el-dictamen-de-la-ley-de-fomento-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil
http://www.congresogto.gob.mx/comunicados/aprueban-en-comision-el-dictamen-de-la-ley-de-fomento-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil
Punto y a parte sin dejarle doble interlineado sólo aparte.


= Dialogar y cabildear con el Congreso lo-
cal para abogar por que se tomara en cuen-
ta a las organizaciones de la sociedad civil
en la entidad para la aprobacion de la Ley de
Fomento a las Actividades de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil en Guanajuato.
=2 Convocar a mas de 70 OSC del estado
para participar en la revision de la iniciativa
de Ley y coordinarse con ellas para solici-
tar directamente al Congreso de Guanajua-
to ser escuchadas y consideradas para su
aprobacion.

=2 Solicitar a través de una carta formal
y con presencia en los medios de comuni-
cacion, mediante una rueda de prensa, que
se considerara la opinidon de las OSC ante
el proceso acelerado que tomé el congreso
para aprobar la Ley en el ultimo periodo de
sesiones™.

=2 Conseguir una copia del dictamen de
la Ley monitoreada, con la cual fue posible
que las OCS trabajaran en su revision bajo
Cconsenso para proponer y presentar ajustes
y modificaciones al Congreso.

=2 Presionar para que el legislativo local
reconociera que no habia seguido la meto-
dologia adecuada en el proceso legislativo
de la aprobacién de la Ley, lo cual generd

que el Congreso finalmente abriera una pla-

70 Karla Ruiz; “Exigen Asociaciones Civiles ser tomadas en
cuenta”, [en linea] AM Ledn, Seccion Local, 31 de agosto de
2015, México. Disponible en: http://am.com.mx/leon/local/exi-

gen-asociaciones-civiles-ser-tomadas-en-cuenta-226975.html
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taforma dentro de su portal web para recibir
propuestas de la ciudadania.
Una vez concretada la revision y elaboracion
de correcciones, modificaciones y propuestas
al dictamen, el documento final elaborado por
las OSC se entrego a las y los diputados de la
Comision de Desarrollo Econémico y se envio a

cada uno de los 36 legisladores del Congreso.

En cuanto a las alianzas para la incidencia, si
bien al interior del Congreso no se contd con
alianzas significativas debido a su renovacion
con las elecciones de junio de 2015, se tuvo
cierta relacion a través de otros contactos y
del conocimiento previo de algunas diputadas
y diputados por parte del equipo de Propuesta
Civica. Por su parte, las alianzas al exterior del
congreso se dieron tanto con otras OSC intere-
sadas en el tema, como con medios de comuni-
cacion, lo cual permitié hacer cierta presion en
el Congreso para que hubiera mas apertura en

el proceso legislativo.

Cabe mencionar que fue la primera vez que la
organizacion se involucro‘en procesos de inci-
dencia conjunta mas alla del monitoreo legisla-
tivo, para lo cual se integro un equipo de diez
personas pertenécientes a OSC de la entidad.
Finalmente, el status legislativo de la Ley de Fo-
mento a las Actividades de las Organizacion

de la Sociedad Civil en Guanajuato se difl



http://am.com.mx/leon/local/exigen-asociaciones-civiles-ser-tomadas-en-cuenta-226975.html
http://am.com.mx/leon/local/exigen-asociaciones-civiles-ser-tomadas-en-cuenta-226975.html
Agregar espcio interlineado.

Punto y aparte.


en medios de comunicacion digitales e impresos
para la visibilizacion de los avances y resulta-

PRINCIPALES LOGROS

=2 Se delinearon acciones especificas de
incidencia conjunta a partir del monitoreo
de las tareas legislativas de las Comisiones
monitoreadas, dado que cambiaron los tiem-
pos y procesos de aprobacion de la Ley de
Fomento de las Actividades de las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil para el Estado
de Guanajuato™
=2 Se logré intervenir en el proceso de
aprobacion de la Ley en una coyuntura en
donde ya se habia dictaminado en una Co-
mision.
=2 Se convocd con éxito a mas de 70 or-
ganizaciones de la sociedad civil para pro-
nunciarse sobre la iniciativa de ley y hacer
una serie de contra propuestas con ajustes,
adiciones y correcciones para su aprobacion
final™.

71 Daniel Renteria, “Exigen OSC coordinacién para reali-

zacion de Ley de Fomento a Asociaciones Civiles”, [en linea],
Zona Franca, Seccién ZF Reporte, 31 de agosto de 2015, Mé-

xico: Disponible en: http://zonafranca.mx/exigen-osc-coordina-

cion-para-realizacion-de-ley-de-fomento-a-asociaciones-civiles/
72 S/a, “Mas de 70 organizaciones entregan propues-

tas de modificacion a la Ley de Fomento a las Actividades
de las OSC’s”, [en linea], Propuesta Civica Guanajuato,
Seccién Comunicados PC, 10 de septiembre de 2015, Mé-

xico. Disponible en: http://www.congresogto.gob.mx/co-

=2 Se logré gestionar un espacio de comu-
nicacion con el congreso del estado a través
de la solicitud formal y directa de ser escu-
chados como organizaciones de la sociedad
civil.

=2 Se cont6 con el apoyo de medios de co-
municacion para visibilizar y hacer evidente
que no se estaba cumpliendo con el proceso
y método legislativo.

=2 Mediante la presion en medios, el Con-
greso admitié no haber realizado el proceso
legislativo adecuadamente y abrié un espa-
cio en la pagina del Congreso para recibir
propuestas a la iniciativa de ley”.

=2 Se logré que se consideraran en la Ley
algunas de las modificaciones entregadas
por las OCS, incorporandose 10 de los 27
cambios propuestos, lo cual significa que
para la aprobacion de la Ley de Fomento a
las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil del Estado de Guanajuato, el
Congreso tomo en cuenta los comentarios,
propuestas y sugerencias de las OSC de la

entidad en un 37%. No obstante, cabe se-

municados/abren-a-consulta-la-propuesta-de-ley-de-fomen-
to-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil
73 Sla, “Abren a consulta la propuesta de Ley de Fomento
a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil”,
[en linea], Boletin 1511, Congreso del Estado de Guanajuato
LXIII Legislatura, Seccion Sala de Prensa, 2 de septiembre de
2015, México. Disponible en: http://www.congresogto.gob.mx/
comunicados/abren-a-consulta-la-propuesta-de-ley-de-fomen-
to-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil


http://zonafranca.mx/exigen-osc-coordinacion-para-realizacion-de-ley-de-fomento-a-asociaciones-civiles/
http://zonafranca.mx/exigen-osc-coordinacion-para-realizacion-de-ley-de-fomento-a-asociaciones-civiles/
http://www.congresogto.gob.mx/comunicados/abren-a-consulta-la-propuesta-de-ley-de-fomento-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil
http://www.congresogto.gob.mx/comunicados/abren-a-consulta-la-propuesta-de-ley-de-fomento-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil
http://www.congresogto.gob.mx/comunicados/abren-a-consulta-la-propuesta-de-ley-de-fomento-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil
http://www.congresogto.gob.mx/comunicados/abren-a-consulta-la-propuesta-de-ley-de-fomento-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil
http://www.congresogto.gob.mx/comunicados/abren-a-consulta-la-propuesta-de-ley-de-fomento-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil
http://www.congresogto.gob.mx/comunicados/abren-a-consulta-la-propuesta-de-ley-de-fomento-a-las-actividades-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil

Aalar que ante los medios de comunicacion
los diputados de la Comisién de Desarrollo
Econdmico y Social indicaron que habian in-
corporado cerca de 20 de las 27 propuestas

recibidas por parte de las OSC del estado™.

LECCIONES PARA EL
FUTURO

= Hay posibilidades de crear y sostener
una red o alianza entre organizaciones de la
sociedad civil en Guanajuato para participar
en los procesos de construccion de politica
publica en pro de los derechos humanos.
=2 Es un reto responder de forma &agil y
colectiva ante los cambios en los tiempos y
acuerdos de aprobacion de las leyes.

=2 Es necesario que las organizaciones
que vigilan el avance legislativo de los de-
rechos humanos, cuenten con una alta ca-
pacidad de respuesta en colectivo, ya que
para lograr una buena incidencia fue nece-
sario tener un proceso muy rapido de cons-
truccion de acuerdos y consensos sobre los
contenidos a presentar como contra pro-
puesta al Congreso, quiza hacerlo con mejor
planeacion hubiera traido mas éxito.

= Es vital mantener los buenos resultados

74  Véase: Lourdes Véazquez, “Reglamentan la rela-
cion estado-asociaciones civiles”, [en linea], Periodi-
co Correo, Seccion Vida Publica, 22 de septiembre de
2015, Meéxico. Disponible en: http://periodicocorreo.com.

mx/reglamentan-la-relacion-estado-asociaciones-civiles/
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de los esfuerzos de este ejercicio ciudada-
no en Guanajuato, especialmente en cuanto
a la continuidad y el seguimiento de la Ley
aprobada y respecto al fortalecimiento e in-
cremento de la colaboracion entre las OSC
del estado, asi como del dialogo entre ellas

y el Congreso local™.

PERCEPCIONES
DEL CONGRESO
DE GUANAJUATO
CON RESPECTO A
LOS PRINGIPIOS DE
PARLAMENTO ABIERTO

Propuesta Civica Guanajuato A.C., observatorio
ciudadano de la Red en dicha entidad, da cuen-
ta de los avances y deudas del Congreso de
local en materia de participacion ciudadana’.
Cabe destacar que el trabajo reportado deviene

del monitoreo e interaccion.con dos legislaturas

75 Una primera accién de seguimiento, tras la Ley aprobada,
fue un posicionamiento que s¢ llevo a cabo por parte de las OCS
del Guanajuato, en el cual manifestaron las limitaciones e insu-
ficiencias de la Ley. Véase: S/a, “Pronunciamiento de organi-
zaciones civiles sobre la Ley de Fomento a las Actividades de
las Organizaciones de'la Sociedad Civil®, [en linea], Observato-
rio Ciudadano de Leon, Seccion Articulos, 10 de diciembre de
2015, México. Disponible en: http://www.ocl.org.mx/leyfomento/
76 Algunos datos pueden ser corroborados en la pagi-
na del Congreso de Guanajuato: http://www.congreso
gob.mx/ , otros son producto de la investigacion y la
periencia derivada del trabajo de monitoreo e inci
por parte de la organizacion observadora en la
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debido a que durante el proceso del proyecto se
llevaron a cabo elecciones en 2015 y recambio

de legisladores.

El Congreso de Guanajuato es quizas, de todos
los Congresos revisados, uno de los que se acer-
ca mas al cumplimiento de estandares de trans-
parencia, acceso a la informacion y promocion
de la participacién ciudadana. Para Propuesta
Civica Guanajuato las areas de oportunidad del
trabajo con el Congreso local se enmarcan en
coémo se trabaja la agenda de Derechos Huma-
nos y el conducir de los legisladores respecto de
dicha agenda, ya que han podido detectar en su
monitoreo y proceso de incidencia que los prin-
cipales problemas se encuentran en la perspec-
tiva de derechos y de construccion de politica
publica, que no necesariamente esta cenida al

principio de laicidad.

De acuerdo con Propuesta Civica Guanajuato
su experiencia con el Congreso de Guanajuato,
tomando en cuenta los principios de parlamento

abierto, es la siguiente:

1.- Derecho a la informacién:
La pagina y los mecanismos de acceso a la in-

formacion son sencillas de utilizar y estan a dis-

posicion accesible para la ciudadania. Existen
diversos modos de acceder a la informacion y
hay incluso tutoriales para dejar claro como ha-

cer solicitudes.

2.- Participacion ciudadana y rendicion de
cuentas:

Existen ejercicios interesantes para promover la
participacion ciudadana, por ejemplo, han habi-
litado un sistema electronico para que la ciuda-
dania pueda dejar comentarios y sugerencias
sobre las iniciativas que estan tratando. En la
pagina cuentan también con un chat en vivo los
dias laborales para que se puedan consultar o

aclarar dudas.

3.- Informacién parlamentaria:

Existe informacién completa sobre las funciones
legislativas, sobre sus 6rganos de gobierno y ad-
ministrativos; hay motores de busqueda para co-
nocer sobre los dictamenes, iniciativas y puntos
de acuerdos. La informacién sobre comisiones,
sus integrantes, asuntos, agenda y asistencia
a reuniones también esta disponible. Cuentan
con organigramas y bases de datos de las per-
sonas que integran los 6rganos de gobierno y
administrativos. La informacién sobre sus redes

sociales también esta disponible. Igualmente es


Punto y a aparte espaci interlineado.


posible conocer la informacion sobre lo que su-
cede en el pleno, asi como las votaciones de los

asuntos que se discuten.

En general cumplen con las disposiciones y el
principio de informacidén parlamentaria, con la
unica salvedad de que hay mucha informacion
esparcida en el portal web, con lo cual seria de-
seable una reestructuraciéon para ordenar la in-

formacion publicada.

4.- Informacion presupuestal y administrati-
va:

Es posible conocer informacién del presupues-
to asignado a grupos parlamentarios sin mayor
desagregacion, no asi el presupuesto de las
comisiones. El presupuesto del Congreso esta
disponible de forma agregada. La informacion
sobre auditorias y ejercicios de fiscalizacidon
también esta disponible, asi como la de concur-

sos para licitacion.

5.- Informacién sobre legisladores y servido-
res publicos:

Es posible conocer la informacién sobre sus
perfiles y trayectoria. En sus perfiles se incluyen
datos de contacto, redes sociales, informacion
de sus oficinas de enlace asi como el personal
que labora en ellas, el tipo de eleccion por la que
llegaron y quién es su suplente. En cada ficha es

posible conocer sus intervenciones en el pleno,
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votaciones, comisiones a las que pertenece y
las asistencias, asi como las iniciativas que han
presentado, informes de labores e informes so-
bre viajes. No existe, sin embargo, informacion
sobre su estado patrimonial o posibles conflictos

de interés.

6.- Informacion histoérica:
Es posible conocer informacion de hasta cuatro

legislaturas anteriores.

7.- Datos abiertos y no propietarios:

Sélo en algunos rubros es posible tener informa-
cion en bases de datos en Excel, como un ejer-
cicio inicial de datos abiertos. La mayor parte de
la informacidén se encuentra en PDF que sélo en

algunos casos pueden ser manipulados.

8.- Accesibilidad y difusion:

Es posible ver las sesiones en linea a través
del canal de Youtube. Es relativamente facil la
consulta de los datos que aparecen en el portal
y hay una oficina de comunicacion social que
sube a la pagina la informacion que se genera

en el Congreso.

9.- Conflictos de interés:
No hay informacion sobre la regulacion de con-
flicto de intereses ni transparencia en el tema de

cabildeo.




10.- Legislan a favor del Gobierno Abierto:
No existe agenda para Gobierno Abierto en el

CONCLUSIONES

El Partido Accion Nacional (PAN), con mayoria
absoluta en el Congreso, acapara la agenda y
ello obstaculiza la posibilidad de avanzar en te-
mas que resulten contrarios a sus ejes morales,
politicos y agenda legislativa. El PAN ha gober-
nado en Guanajuato durante los ultimos afos en
la l6gica de su propia agenda y el Legislativo
ha fungido como un Congreso a modo de dicha
agenda, sin una autonomia real y sin ser un con-

trapeso del Poder Ejecutivo local.

Para Propuesta Civica el Congreso de Guana-
juato tiene que verse en una perspectiva mas
amplia dentro de lo que significa el PAN en
Guanajuato, que ha tenido toda una influencia
de grupos asociados a la ultraderecha y a la je-
rarquia del clero catdlico, teniendo como con-
secuencia la imposicion de una agenda politica
y social conservadora. El Congreso de Guana-
juato queda en deuda con la ciudadania al no
responder necesariamente a las garantias y

justicia social, mucho menos a las necesidades

en materia de derechos humanos que el estado
presenta, lo cual se evidencia ante su negativa
a incorporar de manera progresista los avances

legislativos en materia de derechos humanos.

En esa perspectiva conservadora, el Congreso
de Guanajuato ha mostrado su vision en cuanto
a los derechos humanos: Fue el unico congreso
que votoé en contra de la Reforma Constitucional
en Materia de Derechos Humanos de 2011 y fue
el ultimo estado en aprobar la Ley de Acceso a
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.
Ademas, hizo cambios sustantivos que restrin-
gen derechos en el contexto de la armonizacion
de Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Dis-

criminacion, entre otros ejemplos.

La actual legislatura so6lo se ha pronunciado en
el caso de la violencia de género, con relacion
a la Alerta de Género solicitada por organiza-
ciones civiles del estado de Guanajuato ante el
incremento de feminicidios en 2014 y 2015. Se
han pronunciado a favor de que se establezca la
alerta, sin embargo, dicho pronunciamiento fue
so6lo por parte de algunas diputadas y no del ple-

no del Congreso.

En el caso de la iniciativa de Ley de Fomento



a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, se detecté un bajo interés en fo-
mentar el trabajo y las actividades de dicho sec-
tor, en tanto que se evidencio que el interés del
Congreso estaba mas orientado a controlar las
actividades de las OSC, en lugar de fomentar-
las. La Comision a la que fue turnada no fun-
cion6 y de hecho se cancel6 hacia el término
del periodo legislativo, por lo que la iniciativa fue
turnada a otra Comision. Positivamente, la pre-
sion de las organizaciones de la sociedad civil
en la entidad, hizo que se abriera un espacio
en la web del Congreso para que se recibieran

propuestas con relacién a dicha Ley.

Ante la experiencia existe la sensacion de que
la participacion social es vista como un requisi-
to formal y no como un aspecto necesario para
la Democracia. Para Propuesta Civica Guana-
juato no fue posible establecer una relacion di-
recta con el Congreso, pero si con algunos de
los diputados del grupo parlamentario del PRI,
que fue el partido que presento la iniciativa de
Ley sobre la que se trabajo. Se logré establecer
contactos que no fueron duraderos dado que se
vieron afectados por el contexto electoral, ade-
mas de que no hay un compromiso constante
por parte de los legisladores para mantener el
dialogo con la ciudadania, sin embargo, si se

logré un acercamiento y se obtuvo respuesta.
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Producto del monitoreo se pudo constatar que
no hay ejercicios democraticos de debate en la
tribuna, las y los diputados de los partidos que
no pertenecen al PAN suben a tribuna y pierden
en las votaciones del pleno, sin que haya res-
puesta a sus alegatos y argumentos. Han hecho
vacio a los problemas estatales. Por ejemplo, en
2013 el gobierno de Miguel Marquez, contratd
sin licitacion y por adjudicacién directa un pro-
grama de seguridad publica llamado “Escudo”
por un monto superior a los 2 mil 700 millones
de pesos. A inicios de 2015 el Congreso pidid
un informe sobre el programa y sus resultados.
El gobernador no rindi6 cuentas, aun siendo un
punto de acuerdo de todas las fracciones parla-

mentarias, incluido el PAN.

Pese a lo anterior, comienzan a percibirse atisbos
de apertura en términos de la participacion ciuda-
dana, igualmente en cuanto al avance en temas
urgentes de derechos humanos, tales como el fe-

minicidio y la alerta de género.

Para Propuesta Civica uno de los retos fue enten-
der la logica del Congreso y de sus integrantes
para darse cuenta de que opera basandose en las

personalidades de las y los legisladores, y que mu-

chas de las tareas legislativas las transfieren a sus
equipos de asesores, generando dificultad de man-
tener una comunicacion adecuada y pertinente p

parte de la ciudadania con los propios legisla


Punto y a parte.

Espacio con punto y aparte interlineado.


RECOMENDACIONES AL CONGRESO DE GUANAJUATO

=2 | as adecuadas practicas de acceso a la informacion y transparencia deben ir acompafiadas
de una verdadera participacidon ciudadana en la que tanto organizaciones civiles como la ciuda-
dania en general debe ser consultada sobre sus necesidades y opiniones para la atencién de
asuntos que directamente les interpelan; ademas de esa consulta, deben habilitarse verdaderos
mecanismos de construccidn colectiva entre sociedad civil y legisladores, tal como se logro con la

Ley de Fomento, esta debe ser una practica institucionalizada.

=2 Es fundamental garantizar el principio de laicidad del Estado y los principios de derechos

humanos en la construccion de legislacién que busque la garantia de los mismos.

=2 | a autonomia del Congreso y el ejercicio de control y contrapeso al Ejecutivo debe ser pri-
mordial en la labor del legislador para no privar a la ciudadania de gobiernos y gobernantes res-

ponsivos.

=2 | a agenda de derechos humanos debe ser una agenda abierta y constante para el Congreso

de Guanajuato.

=2 Seria deseable organizar la pagina web de tal forma que los asuntos legislativos y los docu-
mentos legislativos se encuentren en la pagina principal a primera vista. Igualmente es idéneo que

se desagregue mas la informacion presupuestaria y que se publique en datos abiertos.
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ALIANZA CIVICA NUEVO LEON A.C. (ACNL)
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I.I NZA
ICA

Xe

NUEVO LEON

Alianza Civica Nuevo Leon A. C., es una iniciativa ciudadana, plural, no partidista y sin fines de
lucro, nacida en 1996 en la Ciudad de Monterrey, conformada por un grupo de personas compro-

metidas con el desarrollo democratico y la convivencia pacifica de la sociedad nuevoleonesa.

La organizacion naci6 con el objetivo de generar, de forma reflexiva y activa, las condiciones nece-
sarias que propicien con justicia, paz y equidad; la divulgacion, el reconocimiento, ejercicio pleno y
respeto de los derechos humanos, sociales, econdmicos, politico-electorales y culturales de todos
los individuos y grupos que radican en Nuevo Ledn, con el fin de generar un mayor interés y parti-
cipacion de la poblacién en los asuntos y toma de decisiones publicas™.
Entre las actividades mas importantes que Alianza Civica ha realizado en Nuevo Leon, destacan:
=2 E| impulso de una Ley de Participacion Ciudadana en Nuevo Leon.
=2 E| acompafiamiento a las organizaciones que lograron el Reconocimiento de los Derechos
Indigenas en el estado.
=2 E| impulso a proyectos para un voto razonado en las elecciones locales.
= | a vigilancia y observacion de las elecciones locales y federales desde 1996.
=2 Acompafiamiento a organizaciones para lograr tipificar el delito de Feminicidio:
=2 Promover la Ley de Atencion y Proteccién a Victimas de Nuevo Le6n; en conjunto con fa-
miliares de personas desaparecidas Alianza Civica propuso la Ley de Declaracion de Ausencia

para salvaguardar sus derechos.

Cabe senalar que el tema de la participacion ciudadana en Nuevo Leon es de vital interes para el
trabajo que desarrolla Alianza Civica en dicha entidad, dado que en los ultimos anos se ha incre

mentado el numero de actos de gobierno que han perjudicado directamente a los ciudadan

77 Para mayor informacion sobre Alianza Civica Nuevo Leon ingresa a: https://alianzacivicanuevoleon.wordpress.com/ o
pagina de Facebook de la organizacion: https://www.facebook.com/alianzacivica.nuevoleon/
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que incluso han derivado en un incremento de
la deuda publica estatal. Dichas acciones abar-
can desde obras viales mal planeadas y diver-
sos actos de corrupcién, hasta deficiencias en la
procuracion de justicia y nulas politicas publicas
para garantizar los derechos humanos en la po-

CONTEXTO LOCAL

Si bien Nuevo Leodn es uno de los estados con
mayor desarrollo a nivel nacional, la entidad en-
frenta diversas problematicas que impiden el
pleno ejercicio de los derechos humanos y la
participacion activa de la ciudadania, como por
ejemplo, la corrupcién, el endeudamiento publi-
co y la crisis de violencia que azot6 al noreste
del pais -sobre todo a partir de 2010- provo-
cando que el sistema de control politico entrara
también en crisis, debido a que se evidencié la
complicidad de los grupos politicos con el cri-

men organizado.

La violencia funcioné como un motor de la toma
de conciencia de la poblacion y para 2012 la op-
cion de izquierda que competia por la presiden-
cia del pais obtuvo un historico 22% de los votos,

aunque a nivel local esta toma de conciencia no

se reflejaba aun en una asistencia masiva a las
urnas o en una organizacion constante por parte
de la poblacion. A partir de 2012, grupos empre-
sariales y de activistas comenzaron a realizar
actividades politicas para visibilizar los principa-
les problemas del estado, lo que provoco una
caida de las preferencias electorales de PRI y
PAN, asi como la renuncia de muchos militantes

de dichos partidos politicos.

En 2013 se comenz6 a proponer como proyecto
politico el derrotar a los dos grandes partidos en
la eleccién para la gubernatura de 2015. En los
ultimos afnos el ambiente social que se vive en
Nuevo Ledn es de impotencia, de inseguridad,
de hartazgo y de sed de justicia ante la impuni-

dad.

Cabe senalar que en Nuevo Leodn son pocas las
organizaciones de la sociedad civil que se dedi-
can a la defensa de los Derechos Humanos, ya
que la crisis de violencia armada y militarizacion
del estado ha generado una crisis de violencia
generalizada, lo cual ha provocado que algunas
de las organizaciones optaran por bajar el perfil
publico y ajustarse a planes de contencion pro-
movidos por el Estado para trabajar en penales

estatales, atencion de casas hogar, o bien, en el



agrupamiento de familias victimas de desapari-

cion o ejecuciones.

Frente a este panorama, ciudadania y diversas
organizaciones de la sociedad civil han impul-
sado desde 2002 distintas iniciativas para crear
una ley especifica que garantice el derecho a la
participacion ciudadana con el fin de participar
activamente en la agenda publica y dar solucion
a los problemas que aquejan a Nuevo Leon. No
obstante, el Congreso del estado se ha mostra-
do indiferente a los esfuerzos por reglamentar la
participacion politica, y las bancadas legislativas
de todos los partidos no han tenido la voluntad

politica de apoyar estos esfuerzos.

Pese a lo anterior, las organizaciones de la so-
ciedad civil del estado no han dejado de impul-
sar constantemente iniciativas de ley y reformas
constitucionales para crear una normativa es-
pecial que garantice y fomente la participacion
activa de la ciudadania neolonesa en las deci-
siones publicas. Alianza Civica Nuevo Ledn ha
sido parte de estos esfuerzos a lo largo de mas
de 11 afos vy, junto con otros colectivos socia-
les, ha asumido el compromiso de trabajar en la
creacion de una ley de participacion ciudadana

para el estado.

A finales del 2012 un grupo de académicos,

periodistas, activistas, defensores de derechos
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humanos y organizaciones de la sociedad civil,
entre las que se encuentra Alianza Civica Nue-
vo Ledn, crearon el Movimiento Promotor de la
Ley de Participacion Ciudadana en dicha enti-
dad. Desde este frente social, se han impulsado
cambios a la Constitucion de Nuevo Ledn, con
miras a que se incluya la participacion ciudada-

na con un enfoque de derechos humanos.

Una de las principales acciones de este Movi-
miento fue formular y presentar oficialmente
ante el Congreso estatal la Ley de Participacion
Ciudadana en Nuevo Leodn. Dicha iniciativa, im-
pulsada desde el 19 de septiembre de 2013,
contiene las siguientes figuras de participacion
ciudadana: Presupuesto participativo, rendicién
de cuentas, referéndum, plebiscito, audiencia
publica, iniciativa ciudadana, consulta ciudada-

na, contralorias ciudadanas.

Por lo anterior, en el marco de la Red Ciudadana
de Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos
Humanos, Alianza Civica se encargd de monito-
rear el avance legislativo del derecho humano a
la participacion politica en Nuevo Leon, impul-
sando la aprobacion de la Ley de Participacion
Ciudadana en dicha entidad, a traves de accio-

nes de incidencia legislativa local.




MONITOREO

El trabajo de monitoreo de Alianza Civica Nue-
vo Ledn consistio en vigilar las iniciativas de ley
presentadas durante el periodo comprendido
de 2013 a 2015 en materia de participacion ciu-
dadana. Para ello, se realizaron actividades de
caracter presencial y a distancia. Dentro de las
primeras destacan las visitas constantes a los
asesores de las facciones legislativas del Par-
tido del Trabajo (PT), del Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD) y del partido Movimien-
to Ciudadano (MC), quienes se convirtieron en
aliados importantes para la recoleccién de infor-
macion y para la evaluacion de las acciones a
emprender por parte de la organizacion en ma-

teria de incidencia.

Durante el monitoreo se buscé establecer rela-
cion con el resto de las bancadas, sin embargo,
no fue posible debido a la resistencia de los di-
putados del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), del Partido Accion Nacional (PAN), del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y
del partido Nueva Alianza (NA) para compartir

informacion sobre el tema.

Como parte de las actividades presenciales
también se realizé la observacion de las se-
siones de la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales (durante la Legislatura LXXIII)
y de las sesiones de las Comisiones Unidas de
Legislacion y de Gobernacion (en la Legislatura

LXXIV).

El monitoreo se llevé a cabo a través de citas
solicitadas a los diputados para el dialogo per-
sonal; consultas periddicas a la pagina del Con-
greso de Nuevo Ledn para verificar convocato-
rias del trabajo de las comisiones, asi como las
actas de las sesiones; seguimiento a medios de
comunicacién para rastrear declaraciones de
las y los diputados y otros actores, respecto al

tema monitoreado.

Esta labor se realizé6 de manera continua debido
a que se identifico que el flujo de informacion
no disminuia de acuerdo a los periodos legisla-
tivos sino que era constante, por tanto, Alianza
Civica consideré que podria ser un error estraté-
gico no realizar el monitoreo de manera perma-
nente para poder comunicar a la opinién publica
de Nuevo Ledn sobre el avance o retroceso del

proceso legislativo en todo momento.



Los recursos empleados para realizar el moni-
toreo de Alianza Civica fueron humanos y eco-
nomicos. Antes del mediodia una persona rea-
lizaba los rastreos de informacion proyectados
(antecedentes del tema a monitorear, perfil de
cada diputado en el Congreso, acopio de infor-
macion de las y los asesores de los coordina-
dores de las bancadas y del presidente de la
comision responsable del tema a monitorear),
dependiendo del flujo de informacion se elabo-
raba la planeacion de las visitas a agendar, se
programaban las llamadas telefonicas a realizar
Yy, una vez recuperados los insumos necesarios,
se planeaban los diversos tipos de comunica-

cion y el horario en que estos se darian a conocer.

La siguiente etapa consistia en la creacion de
comunicados, videos, apoyos visuales, asi como
su difusion. Finalmente, se realizaba la evalua-
cion de la difusion de la informacion en redes
sociales, ello con el objetivo de modificar o re-
forzar la estrategia de comunicacion. Dos fueron
las personas encargadas de llevar a cabo las

actividades antes descritas.

Todos los documentos fisicos y digitales genera-
dos durante el monitoreo legislativo se resguar-
daron en un archivo y las ligas de las paginas
web se resguardaron para consultas posterio-
res, por ultimo, se utilizé Facebook como conte-

nedor de noticias.
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PRINCIPALES
HALLAZGOS

=2 E| trabajo de Alianza Civica permitié co-
nocer mas a fondo la estructura interna del
Congreso, particularmente la que influye en
el proceso legislativo.

= Se descubrieron las redes de comuni-
cacion informales que intervienen en el pro-
ceso legislativo dentro del Congreso.

=2 Se descubrieron las debilidades e in-
equidades del proceso legislativo ya que no
existe un tiempo establecido para que una
iniciativa sea dictaminada y el proceso se
acelera cuando éstas son presentadas por
partidos politicos, dejando en segundo plano
las iniciativas presentadas por ciudadanos.
=2 Se detectd el control ejercido por los
partidos politicos mayoritarios en comisio-
nes al dominar la presidencia de las mas im-
portantes, con lo cual, administran qué ini-
ciativas se dictaminan y cuales no; ademas
se identificaron las formas que usan para
hacer mas lento el proceso legislativo cuan-
do asi lo consideran pertinente.

=2 Es complicado acceder al status de las
iniciativas presentadas ya que no se encon-
tr6 actualizada esa seccion en la pagina web
del Congreso estatal.

~ Se descubrié que sélo tres medi




comunicacion podian ser confiables (EI Nor-
te, Milenio y Reporte indigo) ya que el resto
se limitaba a informar de forma muy acotada
y/o de manera sesgada.

=2 |os partidos politicos ejercen presion
sobre el personal de la administracion del
Congreso, por ejemplo: la Oficialia Mayor,
que es la encargada de notificar el estado
de las iniciativas a sus promoventes, sélo lo
hizo en contadas ocasiones.

=2 Se detecté que los partidos dieron 6r-
denes a los elementos de seguridad para
que inhibieran la asistencia de ciudadanos
a presenciar las sesiones de comisiones 0
del pleno.

=2 Fue posible dar cuenta de la influen-
cia ejercida por el gobernador del estado
en la LXXIII Legislatura donde controlaba a
la fraccion del PRI, una parte de la fraccion
del PAN y a los diputados llamados indepen-

dientes.

APRENDIZAJES Y
LECCIONES

=2 E| monitoreo cred y otorgé los insumos

en tiempo y forma para poder delinear las

estrategias de incidencia.

=2 Se obtuvo un mayor conocimiento del
proceso legislativo que debe seguir una
iniciativa de ley, tanto si es presentada por
partidos politicos como si es presentada por
ciudadanos, o bien, las presentadas por ciu-
dadanos que hacen suyas los partidos poli-
ticos.

=2 Se identificd que existe una falta de he-
rramientas y metodologias especificas des-
de la sociedad civil local para el monitoreo
efectivo de las iniciativas de Ley.

=2 Establecer alianzas con los asesores
de los diputados es de suma importancia, en
tanto que pueden proporcionar informacién
de primera mano.

=2 El lenguaje o narrativa con que se divul-
ga la informacion del Congreso puede ser
un factor negativo para satisfacer y fomen-
tar el interés de la ciudadania sobre de los
asuntos politicos y del quehacer legislativo.
Se requiere la creacion de narrativas fres-
cas, sencillas y directas que traduzcan la
complejidad de las palabras usadas por los
politicos.

= Es importante apostar por tener perso-
nal suficiente para mantener el monitoreo

fisicamente en el Congreso y no depender



del momento en que se hagan publicas las
informaciones en los medios o en la pagina
web del Congreso.

=2 E| uso del derecho de acceso a la in-
formacion fue fundamental para conseguir
informacion.

=2 Es necesario construir metodologias de
monitoreo con perspectiva de Parlamento

Abierto.

INCIDENCIA

El trabajo de incidencia de Alianza Civica se en-
foco en dos objetivos: 1) Impulsar la aprobacion
de la Ley de Participacion Ciudadana en Nuevo
Ledn, iniciativa que habia sido relegada por el
Congreso local desde hace mas de once afios,
y 2) Concientizar a la ciudadania sobre la impor-
tancia de su participacién e involucramiento en
la aprobacion de dicha Ley, desde una perspec-

tiva de derechos humanos.

Para lograr lo anterior, la organizacion constru-
y6 alianzas con asesores de las y los diputados,
organizaciones de la sociedad civil, camaras em-
presariales, figuras publicas con influencia en la
poblacion (iglesia catolica), y periodistas de distin-
tos medios de comunicacion. La coordinacion del
trabajo de incidencia fue realizada por un grupo de
tres personas, el volanteo por 5 personas y en los

contingentes participaron entre 20 y 30 personas.
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Entre las actividades de incidencia realizadas

por Alianza Civica Nuevo Ledn destacan:

=2 E| establecimiento y consolidacion de
redes de comunicacion con los asesores de
las y los diputados.

=2 |ntervenciones publicas en el Congreso
de Nuevo Ledn cuando se realizaban vota-
ciones en el pleno.

=2 Elaboracion y presentacion de iniciati-
vas de ley para ser interlocutor validado y
protegido por la ley en los derechos de peti-
cion, iniciativa ciudadana y audiencia.

=2 Cabildeo para que los diputados aliados
adoptaran como suyas las iniciativas ciuda-
danas.

=2 Construccion de narrativas sencillas
para informar a la poblacién en general de
los avances legislativos.

=2 |ntervenciones publicas en calles de
alto flujo peatonal para informar sobre el es-
tatus de las iniciativas discutidas.

=2 Creacion y fortalecimiento de alianzas
dentro y fuera del Congreso local.

=2 Establecimiento de relaciones con pe-
riodistas y reporteros para la difusion de la
informacion a nivel local.

~ Disefio e implementacion de estrate-

gias de viralizacion en redes sociales.
~2 Consolidacion de una identidad cole

va denominada Movimiento Promotor



Ley de Participacion Ciudadana en Nuevo
Ledn, mediante la cual se logré afianzar la

confianza de la opinion publica.

Cabe resaltar que toda la informacién obtenida
del trabajo de monitoreo e incidencia legislativa
fue puesta a disposicion del publico mediante su

PRINCIPALES LOGROS

=2 Se logré impulsar distintas iniciativas en
materia de participacion ciudadana hasta la
fase de votaciones, lo que resulta significa-
tivo considerando que de 2004 a 2013 no
se habia podido lograr una votacion. En tres
ocasiones se logro que se aprobaran las ini-
ciativas en comisiones (mayo 2013, mayo
2015 y diciembre 2015) pero en dos de ellas
no se logré su validacion en el pleno (en no-
viembre de 2013 y mayo 2015).

=2 Se logro la aprobacion de la Ley de Par-
ticipacion Ciudadana para el Estado de Nuevo
Leon en diciembre de 2015, sin embargo, en

enero de 2016 el Gobernador decidio vetarla™.

78 Sl/a, “Movimiento Promotor de la Ley de Participacion Ciuda-
dana en Nuevo Ledn”, [en linea], 15 diario, Seccién Hemerote-
ca, 6 de noviembre de 2013, México. Disponible en: http://www.

=2 Se logro colocar el tema en la opinion
publica permitiendo que una parte importan-
te de la poblacidn se enterara del proceso y

decidiera participar.

LECCIONES PARA EL
FUTURO

= Se identificé que el mapeo de aliados,
entre los que destacan ONG vy activistas, es
un aspecto esencial para el monitoreo y la
incidencia, ya que el trabajo en red permite
un mayor empuje de las iniciativas legislati-
vas.

=2 Entre los mayores aprendizajes desta-
ca el hecho de que no es imposible hacer
cambios legislativos, siempre y cuando se
cuente con la estrategia adecuada, incidien-
do primero en los partidos politicos para que
legislen en favor de la ciudadania.

=2 | a alianza con diputados de oposicién
en ambas legislaturas permitié que el Movi-
miento Promotor tuviera voz en las sesiones
de las comisiones y en el pleno del Congre-

S0, ambas cosas no estan permitidas a la

15diario.com/hemeroteca/15diario/hemeroteca/2013-11-06/
pronunciamiento6.html

79 Luciano Campos, “Veta El Bronco Ley de Participacién Ciu-
dadana en NL que incluia revocacion de mandato”, [en linea],

Proceso, Seccion Estados, 15 de enero de 2016, México. Dis-
ponible en: http://www.proceso.com.mx/426622/veta-el-bron-
co-ley-de-participacion-ciudadana-en-nl-que-incluia-revoca-
cion-de-mandato
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http://www.proceso.com.mx/426622/veta-el-bronco-ley-de-participacion-ciudadana-en-nl-que-incluia-revocacion-de-mandato
http://www.proceso.com.mx/426622/veta-el-bronco-ley-de-participacion-ciudadana-en-nl-que-incluia-revocacion-de-mandato

poblacion en esos espacios y es necesario
impulsarlas.

=% Fue importante la participaciéon de la
ciudadania, tanto posicionando el tema en
las redes sociales como participando con
sus llamadas a las oficinas de los diputados
de PRIy PAN para que avanzara la iniciativa
ciudadana.

=2 Es necesario conocer mas sobre Parla-
mento Abierto para poder solicitar adecua-
ciones en la pagina web del Congreso de
Nuevo Ledn y mayor accesibilidad y espa-

cios de participacion.

PERCEPCIONES DEL
CONGRESO DE NUEVO
LEGN CON RESPECTO
A LOS PRINCIPIOS DE

PARLAMENTO ABIERTO

Alianza Civica Nuevo Leon A. C., es quien da
cuenta de los avances y retrocesos en materia
de participacion ciudadana trabajando con el
Congreso de Nuevo Ledn®. En este caso igual-
mente se analiza al Congreso a partir de un pro-

ceso de monitoreo e incidencia que se da en el

80 Algunos datos pueden ser corroborados en la pagi-
na del Congreso de Nuevo Leén: http://www.hcnl.gob.

mx/ , otros son producto de la investigacion y la experien-
cia derivada del trabajo de monitoreo e incidencia que lle-
vé a cabo la organizacion observadora en la entidad.
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transcurso de dos legislaturas, ya que hubo un

proceso electoral a la mitad del proyecto.

Para Alianza Civica unas de las principales deu-
das del Congreso ha sido: por un lado, verda-
deros mecanismos de transparencia; y por otro,
posibilidades tangibles de participacion ciudada-
na. En un estado con serios problemas en la ga-
rantia de derechos humanos resulta fundamen-
tal la posibilidad de que la ciudadania, que esta
exigiendo el cumplimiento de estos derechos,

pueda ser participe de la toma de decisiones.

De acuerdo con Alianza Civica Nuevo Ledn, su
experiencia con el Congreso local, tomando en
cuenta los principios de Parlamento Abierto, es

la siguiente:

1.- Derecho a la informacién:

El Congreso cuenta con mecanismos para rea-
lizar solicitudes de informacion y en caso de ser
necesario, inconformarse con las respuestas.
Cuenta con una oficina de enlace para el acceso
a la informacion, cuyos datos de contacto estan
publicados. A pesar de que garantizan medios y
sistemas para el acceso a la informacion, Alian-
za Civica Nuevo Leon reporta que es comun
que la informacién no se entregue en tiempo y

forma.



http://www.hcnl.gob.mx/
http://www.hcnl.gob.mx/

2.- Participacion ciudadana y rendiciéon de
cuentas:

No se fomenta la participacion ciudadana, si se
preocupan por informar a la ciudadania sobre
sus labores y hacen visitas, incluso a centros
académicos, sin embargo, cuando los ciuda-
danos muestran interés para participar llegan a
ser bloqueados y hay trabas para poder realizar
cualquier accion e incidencia. No hay ejercicios

solidos de rendicidon de cuentas ni controles.

3.- Informacién parlamentaria:

Existe un avance importante en este rubro, sin
embargo, hace falta que la informacion esté
mejor sistematizada. Llama la atencion que las
iniciativas estén ordenadas por grupo parlamen-
tario, dando prioridad al trabajo de partidos. El
orden del dia se publica de forma somera sin
detalles de los asuntos a tratar. Se incluyen las
redes sociales del Congreso en las cuales difun-

den informacion del trabajo que realizan.

Es posible conocer el organigrama de los érga-
nos de gobierno y administrativos con una ex-
plicacion de sus funciones pero sin especificar
quienes estan a cargo y donde localizarles. Se
enlista a las comisiones y comités, sin embargo,

la informacidén contenida no es accesible toda

vez que los asuntos turnados se presentan en
un solo documento en formato PDF, sin posibili-
dad de busqueda ni hiperenlaces que lleven a la

informacion requerida.

La pagina no cuenta con un motor de busqueda
independiente. Se publican listados de asisten-
cia y votacion a sesiones del pleno y a comi-
siones igualmente en formato PDF que dificulta
la sistematizacion y analisis de la informacion.
Existen versiones estenograficas de las sesio-

nes al pleno, no asi de las sesiones en comision.

No hay informacién sobre lo que sucede al in-
terior de las comisiones; pese a que existen
mecanismos institucionales para solicitar infor-
macion se reporta que la informacion proporcio-
nada puede estar incompleta y en su mayoria

no es publica, contrario a lo que senala la Ley.

4.- Informacién presupuestal y administrati-
va:

En este rubro se tiene un buen avance ya que
practicamente estan publicadas todas las infor-
maciones raiz de presupuesto y administracion,
lo que ha permitido a algunas organizaciones de
la sociedad civil evidenciar conflictos de interés

al interior de las bancadas. Sin embargo, las



informaciones en cuanto a temas administrati-
vos, del uso de recursos econdmicos e incluso
materiales, no siempre estan publicadas, o bien,
cuando se solicita la informacion, no siempre es

contestada o se contesta de manera parcial.

Aunque se publican informes trimestrales, al
igual que el presupuesto anual, estos estan
publicados en formatos que no pueden ser re-
utilizados para su analisis, ademas de que la
informacion no esta desagregada. Una buena
practica, sin embargo, es la publicacion de gas-
tos mensuales a proveedores y otros. La infor-
macion sobre contrataciones vy licitaciones tam-

bién esta publicada.

5.- Informacion sobre legisladores y servido-
res publicos:

La informacién publicada es muy basica, solo se
incluyen datos de contacto, sin redes sociales ni
trayectoria. No es posible conocer en sus fichas
cual es su trabajo legislativo ni las comisiones a

las que pertenecen.

6.- Informacion histoérica:

En general esta seccion es muy completa, aun-
que hay ciertos documentos mas especificos
que, como minutas de legislaturas anteriores,
ya no se encuentran en la pagina y en caso de
requerirlas se tienen que solicitar a la adminis-

tracion del Congreso.
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7.- Datos abiertos y no propietarios:
No cumplen con ningun aspecto ni principio de

datos abiertos.

8.- Accesibilidad y difusion:

Es posible ver las sesiones en vivo a través de
un canal de YouTube, no asi las sesiones en co-
mision. Sin embargo, el acceso y la presencia
de ciudadanos en las distintas sesiones suele
ser obstaculizada por los elementos de seguri-

dad a pedido de los mismos legisladores.

9.- Conflicto de interés:

No hay informacion sobre el conflicto de inte-
rés en el que puedan incurrir los legisladores. A
través del monitoreo de Alianza Civica fue po-
sible detectar conflictos de interés en el mane-
jo de proveedores de servicios a las bancadas,
como en el caso de Movimiento Ciudadano que
paga servicios a una empresa ligada a uno de
sus asesores, o también el manejo del bono de
gestoria que esa misma bancada dona a una
organizacion de caridad relacionada con uno de
los diputados. No hay consecuencias sobre de
estos actos. Ilgualmente, el tema de cabildeo no

se transparenta y no esta regulado.

10.-Legislan a favor del gobierno abierto:
No existe agenda en el Congreso estatal en ma-

teria de Gobierno Abierto.




CONCLUSIONES

El trabajo del Congreso es irregular ya que, de-
pendiendo de las coyunturas politicas, pueden
tener un avance importante en el rezago le-
gislativo, o bien, pasar meses sin que se den
avances o incluso sesiones, tal como sucedid
en la pasada legislatura en el ultimo trimestre

de 2012.

El desempeio también es irregular, ya que hay
temas como las homologaciones de legislacio-
nes federales donde las y los diputados siguen
lineas del gobierno estatal o de sus partidos po-
liticos para que las legislaciones locales queden

con menores derechos que las federales.

Existe la sensacion de un vacio de representati-
vidad cuando su actuacion en general se da con
base en intereses partidistas, y cuando incluso
se ha registrado que algunos llegan al Congreso
gracias a la compra y coaccion del voto. Asimis-
mo, es posible darse cuenta de que muchos no
cuentan con experiencia legislativa y dependen
de los asesores y del Centro de Estudios Legis-

lativos para poder realizar sus dictamenes.

El dominio del Congreso por PAN y PRI en un

85% complica que las organizaciones de la

sociedad civil puedan participar en el proceso
legislativo, pues existe la sensacion de que no
son reconocidos como un actor necesario para
el proceso de construccion de acuerdos y de
politica publica; estas sélo pueden acceder con
una estrategia adecuada y generalmente por
medio del contacto con los asesores. Pese a
gue son continuas las solicitudes de reunion por
parte de las organizaciones de la sociedad civil,
en la mayoria de los casos no son contestadas.
Son solo algunos los diputados que llegan a res-

ponder por escrito algun comunicado.

Existe un preocupante desconocimiento de los
derechos humanos por parte de los legisladores
en general, incluso en algunos casos se con-
ducen con prejuicios muy arraigados como que
los derechos humanos son para defender delin-
cuentes, o bien, un obstaculo para el desarrollo
economico. Solo recientemente se ha comenza-
do a impulsar una legislacion que se base en
principios generales de derechos humanos pre-
cisamente a partir de la promocion de la Ley de

Participacion Ciudadana.

En general el trabajo legislativo no tiene una
transversalidad de derechos humanos, por el

contrario, prevalece el interés de los partidos



politicos. A pesar de que las legislaciones fede-
rales han avanzado mucho, las locales restrin-
gen algunas de esas conquistas con formulas
de redaccion regresivas, tal es el caso de la Ley
de Victimas, la Ley de Declaracién de Ausencia
y la Ley de Derechos de nifias, nifios y adoles-
centes para el estado de Nuevo Leon. Hay se-
rios retrocesos, como el intento de criminalizar
a las mujeres que interrumpan su embarazo; o
la negativa a legislar el matrimonio entre pare-
jas del mismo sexo a pesar de haber recibido
ya una orden para ello por parte de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Otra ausencia importante del Congreso en ma-
teria de derechos humanos, y en ser el garan-
te de la seguridad personal de la poblacion, ha
sido el no haber exigido rendicion de cuentas al
Ejecutivo estatal por las muertes y desaparicio-

nes de personas del afio 2007 a la fecha.

En detrimento de la agenda de derechos hu-
manos, se observa un enfoque de trabajo fun-
damentado en los temas econdémicos, como el
apoyo a la inversion extranjera. Se observan al-
gunos intentos por llegar a consensos que per-
mitan sacar adelante temas como el de la Ley
de Participacién Ciudadana o el Sistema Estatal
Anticorrupcion, sin embargo, el enfoque no pa-
rece ser el de mejorar la calidad de vida de la

poblacion.
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En materia de incidencia, no existia un interés
genuino por parte del Congreso en el tema de
participacion ciudadana, la legislatura actual
arribd con un golpe electoral muy fuerte para los
partidos politicos mayoritarios, que significo una
pérdida de imagen positiva, lo cual influy6é en
que finalmente hayan decidido sacar adelante

el tema.

A pesar de que se pide opinion a la ciudadania
sobre los asuntos que trabajan, no existe una
consulta a la ciudadania sobre sus necesidades
y por tanto no existe una agenda legislativa en-

focada en ello.

La colaboracion con la sociedad civil organi-
zada suele darse a partir de la realizacion de
foros tematicos para alguna ley en especifico,
la mayoria de las leyes son aprobadas sin la
participacion de la sociedad civil e incluso las
que tienen que ver con derechos humanos son
aprobadas a espaldas de la sociedad civil. En
determinados momentos, como ocurrié con la
Ley de Victimas del Estado, diversas organiza-
ciones no gubernamentales, han reclamado las
insuficiencias de las leyes aprobadas sin haber

sido escuchadas.

Para el tema de monitoreo se evalua positiva-
mente al Congreso, no por los diputados si

por sus asesores que dan acceso paulatj




las informaciones requeridas y, en algunos ca-
$0s, van mas alla informando posiciones aun no
oficiales de las bancadas a las que asesoran.
El abierto control de los partidos politicos en la
agenda legislativa, en la administracion del Con-
greso y en la Contraloria; hace al legislativo un

poder atrapado por intereses de grupo.

Pese a todo lo sefalado, la legislatura actual
presenta una oportunidad para una mayor inci-
dencia por parte de organizaciones de la socie-
dad civil y poblacion en general. Como conse-
cuencia de los resultados electorales del 2015,
no solo se ha logrado la aprobacion de la Ley de
Participacion Ciudadana (actualmente en proce-
so de veto por parte del gobernador del estado)
sino también de otras leyes importantes para
algunos sectores, como la de Proteccion a los
animales, o bien, el nombramiento del Auditor
General del estado, puesto que llevaba acéfalo
varios meses. Asi que lo positivo del Congreso
actualmente podriamos decir que es la indefi-
nicion de posiciones derivada de la coyuntura

politica post electoral.
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RECOMENDACIONES AL CONGRESO DE NUEVO LEON

=2 E| Congreso debe ajustarse a las practicas de Parlamento Abierto para ganar legitimidad
como genuinos representantes de la poblacion, particularmente debe acercarse a la poblacion
para medir las necesidades sociales que ésta tiene y de esa manera ajustar o crear las leyes ne-

cesarias que respondan a la realidad de crisis de derechos humanos en la entidad.

=2 | os legisladores deben independizarse de los partidos politicos para legislar y votar en con-

ciencia.

=2 E| acceso fisico a las instalaciones, asi como la posibilidad de monitorear el trabajo de los
legisladores in situ es fundamental para el proceso de rendicion de cuentas y para la construccion

de agendas ciudadanas de incidencia, el Congreso ha de habilitar la posibilidad de hacerlo.

=2 | a autonomia del Congreso, tanto de los partidos como del poder Ejecutivo, es fundamental
para garantizar un quehacer democratico y en cumplimiento cabal de sus funciones de control,

representatividad y de fiscalizacion.

=% En un estado con serias violaciones a los derechos humanos y una sociedad civil activa y
vibrante, es imperioso contar con la ciudadania para la elaboracién de marcos normativos que

garanticen el respeto y consecucion de derechos para todas y todos.
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CENTRO PROFESIONAL INDIGENA DE ASESORIA,
DEFENSA'Y TRADUCCION A.C. (CEPIADET)
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INDIGENA DE ASESORIA
DEFENSA Y TRAOUCCION AC.

En el afo 2004, un grupo de jovenes indigenas estudiantes de la Licenciatura en Derecho y Cien-
cias Sociales en el estado de Oaxaca, al identificar la necesidad de crear una asociacion con vision
de defensa especializada en materia de derechos indigenas, que tuviera como objetivo primordial
la proteccion de los derechos linguisticos de los pueblos y comunidades indigenas del estado de
Oaxaca, exaltando su identidad y la grandeza de sus culturas, y abriendo las vias para la cons-
truccion de un nuevo estado pluricultural; decidio crear el Centro Profesional Indigena de Asesoria

Defensa y Traduccion, A. C., (CEPIADET), constituida legalmente el 4 de noviembre de 2005.

Desde entonces, la organizacion ha estado integrada principalmente por jovenes abo-
gados bilingles, originarios de distintos pueblos indigenas del estado de Oaxaca.
A partir de su constitucién como Asociacién Civil, CEPIADET ha participado activamente en todos
los aspectos de la vida social y publica de Oaxaca, pugnando por el cumplimiento de los principios
juridicos que establece la Constitucidn Politica Federal, entre ellos, el reconocimiento a los dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas, el respeto a su autonomia, libre determinacion y
a sus usos y costumbres con un estricto apego a la diversidad cultural sustentada en los pueblos

originarios de la nacién mexicana®'.

Las lineas estratégicas en el marco de las cuales CEPIADET realiza sus actividades son:

= Ejercicio de derechos: Partiendo, de que, a nivel constitucional existe un reconocimien-

to -aun precario- de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas; CEPIADET,

desde un enfoque pluralista del derecho, coadyuva en el fortalecimiento y construccion de

81 Para mayor informacion sobre el Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccion A.C. ingresa a: https://cepi
wordpress.com/ o sigue la pagina de Facebook de la organizacion: https://wwi.facebook.com/Cepiadetpag/
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https://www.facebook.com/Cepiadetpag/

instituciones y procedimientos que permi-

tan su pleno ejercicio.

= Accion y politica publica: Para coadyu-
var en el ejercicio de derechos, CEPIADET
observa y evalua la forma en que las ins-
tituciones gubernamentales atienden los
problemas individuales y colectivos de las
sociedades indigenas, generando propues-
tas pertinentes, cultural y linguisticamente.
Para llevar a cabo este ejercicio, se gene-
ran trabajos en redes que incorporan acto-
res estratégicos como son: organizaciones
civiles, instituciones estatales e instituciones

indigenas, a través de convenios, pactos y

acuerdos en distintos niveles.

=2 Fortalecimiento humano colectivo: Esta
linea estratégica se enfoca a la reintegra-
cion del ser humano a su contexto, tomando
en cuenta que la identidad favorece el creci-
miento solidario, garantizando la permanen-

cia de las colectividades indigenas.

CONTEXTO LOCAL

La labor del Centro Profesional Indigena de Ase-
soria Defensa y Traduccioén, A. C., cobra mayor

sentido e importancia al considerar el contexto

economico, politico y social del estado de Oaxa-
ca, el cual concentra la mayor parte de poblacion
indigena del pais, ocupa el primer lugar a nivel
nacional en diversidad cultural y linguistica, y en
su territorio conviven 15 Pueblos Indigenas y el
pueblo negro afro mexicano, de los cuales deri-
va un aproximado de 176 variantes linguisticas
(INALI; 2008). El 58% de la poblacion se auto
adscribe a alguno de los Pueblos Indigenas de
la entidad y el 33.75% de 5 afios y mas, habla
alguna lengua indigena (INEGI; 2011).

Ademas, Oaxaca esta considerado como uno
de los estados mas pobres del pais. De acuer-
do con datos del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social, el
38.1% de la poblacion del estado se encuen-
tra en pobreza alimentaria, el 46.9% en po-
breza de capacidades y el 68% en pobreza de
patrimonio. La pobreza alcanza a poco mas
de las dos terceras partes de la poblacion del
estado, en sus diferentes intensidades. Esta
situacion ha generado una alta desigualdad
social; Oaxaca es el tercer estado con mayor
indice de desigualdad, después de Queré-
taro y Chiapas. Un 29.5% de los municipios
de Oaxaca son considerados de alta margi-

nacion y un 46.5% de muy alta marginacion.


Agregar  el espacio con interlineado. 


Las regiones mas afectadas son la Mixteca, la

Sierra Sur, la Cafiada y la Costa.

Ademas de lo anterior, en la historia reciente de
Oaxaca se han documentado un sin numero de
casos de violacion a Derechos Humanos eviden-
ciados por las quejas y las recientes recomenda-
ciones emitidas en temas de relevancia, a cinco
afnos del actual gobierno, primordialmente en
los siguientes rubros: Derecho a la proteccion
especial atendiendo siempre al interés superior
de la nifa y el nifo y a la educacion, garantias
judiciales y al acceso a la justicia relacionado
con el derecho a una justicia pronta, violaciones
a los derechos humanos a la seguridad ciuda-
dana; a la vida; a la salud; a la educacion y de
acceso a la informacion y transparencia de la

gestion publica, entre otras (DDHPO 2015).

Acorde con esta realidad, Oaxaca es reconocida
por contar con una legislacion de avanzada en
materia de derechos de los pueblos y comuni-
dades indigenas; incluso la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oa-
xaca, publicada en junio de 1998, antecedio la
reforma federal en materia constitucional sobre
derechos y cultura indigena del afio 2001 y a la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas de 2003.
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No obstante, pese a estos avances, diversas
instituciones nacionales e internacionales dan
cuenta de las violaciones sistematicas en mate-
ria de derechos humanos que sufren las comuni-
dades indigenas de Oaxaca, en donde se hace
palpable la vigencia de la denominada “brecha
de implementacion”, es decir, la distancia entre
lo reconocido en las leyes y lo que acontece de
manera cotidiana en el ejercicio de los derechos

de los pueblos y comunidades indigenas.

Con base en lo anterior, como observatorio de
la Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en
Pro de los Derechos Humanos, CEPIADET se
ocupo6 de monitorear y vigilar el avance legislati-
vo del derecho al debido proceso de los pueblos
indigenas en Oaxaca, especialmente el derecho
a contar con un intérprete o traductor y con un
defensor con conocimiento de lengua y cultura,

asi como el derecho a la jurisdiccion indigena.

MONITOREO

El trabajo de CEPIADET se enfocd particular-
mente en el monitoreo de/los siguientes temas:
el intérprete y traductor/de lenguas indigenas, el
defensor con conocimiento de lengua y cultura,
y la jurisdiccion indigena con respecto al siste-

ma de justicia.




Para efectos de lo anterior, la organizacién
observo los siguientes aspectos: Disefio de la
politica publica; implementacion de la politica
publica; evaluacion y seguimiento de la politica
publica y presupuesto para ello.

Para desarrollar el monitoreo, la organizacion
gestiono entrevistas con funcionarios de ins-
tituciones publicas de los tres poderes en Oa-
xaca, como son: Fiscalia General de Justicia
del Estado de Oaxaca y Secretaria de Asuntos
Indigenas (Ejecutivo); presidentes de las Comi-
siones Permanentes del Congreso del Estado
(Legislativo); y Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca (Judicial). Adicionalmente, se
entrevisto a representantes de la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
la Fiscalia de la Defensa Publica del Estado de
Oaxaca y la Procuraduria General de la Repu-

blica, delegacion Oaxaca.

La labor del monitoreo fue ejecutada por tres per-
sonas del equipo de CEPIADET, principalmen-
te a través de entrevistas con las instituciones
mencionadas; solicitudes de informacién acerca
de los programas de trabajo; revision de docu-
mentos publicos alojados en las paginas web
de cada institucion; y revisidn de publicaciones

en medios de comunicacion. Las herramientas

utilizadas por la organizacion para el monitoreo
incluyen: entrevistas, revision de documentos,
analisis de datos (documentos y presupuesto),
el Sistema de Acceso a la Informacién Publica
de Oaxaca y a través de Infomex.

Respecto a las estrategias para el monitoreo,
CEPIADET nutri6 su labor de vigilancia legisla-
tiva a través de: reuniones de trabajo con las
distintas comisiones permanentes que revisan y
dictaminan asuntos relacionados con los temas
a monitorear; revisiones de las agendas legisla-
tivas; y publicaciones de notas informativas para
visibilizar los temas monitoreados. Cabe sefalar
gue el monitoreo se llevo a cabo de manera per-
manente por parte de la organizacion, tanto en
los periodos ordinarios como en los recesos del
Congreso, y su documentacién y registro se rea-
liz6 mediante los cuestionarios de entrevistas y

reportes trimestrales.

Cabe mencionar que CEPIADET decidié hacer
publica la informacién obtenida del monitoreo,
mediante la difusion de boletines informativos,
publicaciones en redes sociales y notas de

prensa.


Punto y aparte y espacio entre párrafos. 



Más  espacio entre párrafos.

Más espacio interlineado entre los párrafos para estandarizar.

Punto y aparte y espacios entre párrafos.


PRINCIPALES
HALLAZGOS

=2 Se identificé que las instituciones cuen-
tan con escasa informacion y datos esta-
disticos sobre el tema monitoreado, desde
el legislativo hasta los demas poderes (eje-
cutivo y judicial), siendo que -dado el tipo
de conformacion social y poblacional de la
entidad- es fundamental que se conozca y
publique la informacién referente al debido
proceso y acceso a la justicia de los pueblos
indigenas.

=2 Se observd que aunque se cuenta con
un marco normativo amplio en el tema de
acceso a la justicia para los pueblos y comu-
nidades indigenas —sobre todo a partir de la
reforma constitucional del afio 2011- todavia
es deficiente la implementacion de la politica
publica.

=2 Se detectd que aunque existe el derecho
en la norma, este no puede traducirse en el
ejercicio pleno, debido a que no existen las
condiciones adecuadas para hacerlo porque
se depende de la situacion presupuestaria
de las instituciones, desde el disefio hasta la
implementacion.

=2 Se identifica que el tema de acceso a la
justicia para poblacion indigena, no es prio-

ritario en la agenda del Legislativo; mientras
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que el Ejecutivo y Judicial, por las propias
dinamicas del estado de Oaxaca, se ven
obligados a atender el tema.

= Se detectd que existe una falta de dis-
posicion, interés y apertura por parte de las
autoridades para atender las entrevistas, asi
como una falta de informacién sistematiza-
da por parte de las diferentes instituciones,
aspecto necesario para realizar el monitoreo
de una mejor manera.

=2 Existe poca informacion en el portal de

internet del Poder Legislativo.

APRENDIZAJES Y
LECCIONES

= Se aprendié que es necesaria la articu-
lacién de diversos actores para llevar a cabo
un analisis integral y continuo de los asuntos
que se abordan en el Congreso local, sobre
todo en materia de derechos humanos.

= Es necesario el seguimiento para poder
documentar los avancesy poderincidirenel
ambito legislativo y en la implementacion de
las politicas publicas para que los derechos
reconocidos en la norma puedan ser cumpli-
mentados a través de reformas secundarias
o en la implementacion adecuada de la po

liticaspublica.




INCIDENCIA

La labor de incidencia en Oaxaca en el marco
de la Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo
en Pro de los Derechos Humanos, se enfoco
en impulsar dos iniciativas que el Centro Profe-
sional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduc-
cion, AC. (CEPIADET), present6 en el afio 2011;
la primera referente a la reforma al articulo 16
de la Constitucidon del Estado de Oaxaca, y la
segunda referente a la iniciativa para la Crea-
cion del Centro de Intérpretes y Traductores de
Lenguas Indigenas del Estado de Oaxaca (CIT-

LIEO).

El trabajo de incidencia de la organizacion con-
sistio en revisar la Iniciativa de Reforma Consti-
tucional para los Derechos de los Pueblos Indi-
genas y Afromexicanos, y la Reforma en materia
de Derechos Humanos presentada por la Defen-
soria de los Derechos Humanos de los Pueblos
de Oaxaca y por un colectivo de organizaciones

civiles.

Las principales actividades desarrolladas por
CEPIADET para efectos de la incidencia, inclu-
yen las siguientes acciones: reuniones de traba-

jo con instituciones y comisiones permanentes

del Congreso local, reuniones de trabajo con la
Comision Permanente de Asuntos Indigenas,
con la Comisidn Permanente de Derechos Hu-
manos, con la Comisidn Permanente de Estu-
dios Constitucionales, y con la Comision de
Presupuesto Publico; reuniones de trabajo con
el Poder Judicial del Estado de Oaxaca y la Fis-
calia General del Estado de Oaxaca; reuniones
con la Secretaria de Asuntos Indigenas del Go-
bierno del Estado de Oaxaca y con el Instituto

de la Defensoria Publica del Estado de Oaxaca.

Ademas de lo anterior, la organizacion se ocupo6
de consolidar alianzas para maximizar los es-
fuerzos de incidencia, mismas que se desarro-
llaron de la siguiente manera: a) En el interior
del Congreso: con la Comisiéon Permanente de
Asuntos Indigenas y con algunas diputadas y
diputados; b) Fuera del Congreso: con el Poder
Judicial de Oaxaca, la Secretaria de Asuntos In-
digenas, y diversas organizaciones civiles inte-
resadas en el derecho al debido proceso de los

pueblos indigenas en la entidad.

El trabajo de incidencia fue llevado a cabo por
dos personas del equipo de CEPIADET vy se
realizé tanto en los periodos ordinarios del Con-

greso, como en los de receso. Cabe decir que
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el contexto politico de la entidad, derivado de = Se establecid de manera permanente
la coyuntura electoral 2014 — 2015, complico el la revision, evaluacion e incidencia del tema
trabajo de monitoreo y de incidencia, afectando acceso a la justicia para pueblos indigenas.
los resultados esperados. = Consolidacion del trabajo de monitoreo,

iniciado en 2010, mediante la elaboracion

La informacién relevante que daba cuenta sobre del informe: Estado que guardan los dere-
los avances en el proceso de incidencia legisla- chos linguisticos de los pueblos y comunida-
tiva fue publicada y difundida en medios digita- des indigenas en el ambito de procuracion y
les a través de boletines informativos, notas de administracion de justicia en Oaxaca.

prensa y publicaciones en redes sociales.

PRINCGIPALES LOGROS LECCIONES PARA EL
=2 Se evidenci6 que el tema presupuestal FUTURU

es recurrente para justificar la no garantia

del derecho al debido proceso de los pue-

=2 Es necesario articular experiencias con
blos indigenas y otros temas relacionados

otras organizaciones de la sociedad civil que
con el acceso a la justicia, es decir, que se

trabajan el tema, para maximizar los esfuer-
utiliza como pretexto y justificacion por parte

zos del monitoreo y la incidencia.
de las instituciones de gobierno para incum-

=2 Se debe buscar una relacién de mayor
plir con sus obligaciones constitucionales,

compromiso con las instituciones guberna-
convencionales y legales.

mentales encargadas de atender el tema.
=2 Se articuld un esfuerzo con diversas

=2 Es necesario seguir con estrategias de
organizaciones de la sociedad civil y con la

monitoreo e incidencia para colocar el tema
Defensoria de los Derechos Humanos del

de acceso a la justicia de pueblos indigenas
Pueblo de Oaxaca para presentar una ini-

en la agenda del Jegislativo.
ciativa en materia de Derechos Humanos,

con el fin maximizar los esfuerzos del mo-
nitoreo y la incidencia en materia de acceso
a la justicia para los pueblos indigenas de la

entidad.




PERCEPCIONES DEL
CONGRESO DE OAXACA
CON RESPECTO A
LOS PRINCIPIOS DE
PARLAMENTO ABIERTO

En Oaxaca el Centro Profesional Indigena de
Asesoria, Defensa y Traduccion A.C. (CEPIA-
DET), da cuenta de los avances y retrocesos en
el Congreso de Oaxaca respecto a los principios

de Parlamento Abierto.82

A través del monitoreo y trabajo de CEPIADET,
es posible identificar que Oaxaca cuenta con
uno de los Congresos mas opacos e inaccesi-
bles de la Republica. Para CEPIADET ello im-
plicé no poder llegar a la consecucidon de sus
actividades de incidencia, pues la cerrazén del
Congreso no permite tener los elementos basi-
cos de informacién para poder saber qué ocu-
rre al interior y como se tratan los temas vitales

para el estado. Aunado a ello, la participacion

82 Algunos datos pueden ser corroborados en la pagina del
Congreso de Oaxaca: http://www.congresooaxaca.gob.mx/ ,
otros son producto de la investigacién, acercamiento y experien-
cia derivada del trabajo de monitoreo e incidencia realizado por
la organizacion observadora en la entidad.

ciudadana no es prioritaria, ni es un tema que el
Congreso atienda, dejando a las organizaciones
sin voz ni posibilidad de injerir en los temas le-

gislativos.

De acuerdo con CEPIADET, su experiencia con
el Congreso local, tomando en cuenta los princi-

pios de Parlamento Abierto, es la siguiente:

1.- Derecho a la informacién:

El Congreso cuenta con unidad de enlace, pro-
cedimientos y mecanismos de solicitud de infor-
macion, asi como una normativa clara en mate-
ria de cumplimiento de informacion publica de
oficio. Pese a ello, las respuestas a solicitudes
de informacion son incompletas, ambiguas y

poco claras.

2.- Participacion ciudadana y rendicion de
cuentas:

En Oaxaca existe legislacion vigente para que
la ciudadania pueda proponer iniciativas, y hay
una sociedad civil activa dispuesta a consolidar
propuestas, sin embargo, el Congreso no se
apoya de ellos. No existen mecanismos reales
ni institucionales de participacion ciudadana y
de rendicion de cuentas con respecto al Con-

greso de la entidad.


http://www.congresooaxaca.gob.mx/

3.- Informacién parlamentaria:

La informacion de ninguna manera es accesi-
ble y facil de localizar, aun cuando el Congreso
cuente con pagina de internet, es muy complica-
do acceder a la informacion del trabajo que rea-
lizan. Incluso resulta anecdético que a principios
de la gestion de la actual legislatura, la pagina

estuvo fuera de servicio durante un tiempo.

Toda la informacion publicada esta incompleta
y desactualizada (noviembre de 2015), no se
cuenta con formatos ni mucho menos meca-
nismos que faciliten la localizacién o busqueda
de informacion. Incumplen con su propia ley de
transparencia y con el principio de Parlamento

Abierto.

4.- Informacién presupuestal y administrati-
va:
No hay informacion accesible ni transparente

sobre la asignacion, uso y ejercicio de recursos.

5.- Informacion sobre legisladores y servido-
res publicos:

La informacion sobre los representantes esta
incompleta, las fichas contienen solo los nom-
bres, partido al que pertenecen y trayectoria, asi
como los datos de contacto (sin redes sociales
ni correo electronico) y la mayor parte de la in-

formacion esta incompleta.
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6.- Informacion historica:

No hay informacion de legislaturas anteriores.

7.- Datos abiertos y no propietarios:
No cumplen con ningun aspecto ni principio de

datos abiertos.

8.- Accesibilidad y difusion:

Si bien es cierto que las sesiones son publicas,
no existen mecanismos publicos que permitan
difundir en tiempo real las sesiones, ademas se
carece de algun mecanismo institucional que
permita acercar la informacion con la poblacion
en general; para saber lo que esta aconteciendo
se tiene que recurrir a los medios de comuni-
cacion. Con respecto a las reuniones, sucede
lo mismo, incluso la poblacién en general no se
entera de cuando y qué temas son los que se
van a analizar. Por otro lado, el manejo de re-
des sociales ni siquiera cumple con el objetivo

de difusion.

9.- Conflicto de interés:
No hay informacién sobre el conflicto de interés

en el que puedan incurrir los legisladores.

10.-Legislan a favor del gobierno abierto:
No existe agenda en el Congreso estatal en ma-

teria de Gobierno Abierto.




CONCLUSIONES

Muchos de los temas de la agenda social y ciu-
dadana no son del interés de los legisladores,
entre ellos el tema referido a pueblos indigenas.
En el tema indigena, no hay coyunturas para im-
pulsarlo, lo cual constituye una gran deuda to-
mando en cuenta que en el estado el 65% de la
poblacién es indigena y mas del 32% habla una

lengua indigena.

El Congreso de Oaxaca es un organo improduc-
tivo, con poco o nulo interés con respecto a los
temas monitoreados. Hay un elevado ausentis-
mo por parte de los legisladores, pocos son los
interesados y quienes realmente van a realizar
sus actividades de trabajo. Ademas de lo ante-
rior, hay un alto de indice de iniciativas en anali-

sis y sin dictaminar.

En materia de derechos humanos, la mayoria
de los legisladores desconoce el tema y no lo
establecen como prioridad. Existe la percepcion
de que no tienen elementos para legislar en la

materia.

La forma en la que legislan da cuenta de una

situacion de responder a intereses politicos y

econdmicos, y no a una agenda social y de de-
rechos humanos. La recepcion de las ideas y
propuestas de la sociedad civil cae solo en el
discurso y no en consecuencias, la participacion

ciudadana que proponen es una simulacion.

Existe una falta de profesionalizacion de los
legisladores, particularmente en materia de
Derechos Humanos. Trabajan sin agendas
planteadas, es decir, no es s6lo que no estén
publicadas; ademas, de acuerdo al monitoreo
de CEPIADET, ni los diputados, ni las comisio-

nes, cuentan con una agenda de trabajo.

A partir de la experiencia de CEPIADET queda
la sensacién de que escuchar y colaborar con
la ciudadania no es una prioridad para la actual

legislatura del Congreso de Oaxaca.
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RECOMENDACIONES AL CONGRESO DE OAXACA

=2 No es posible avanzar en una agenda de derechos humanos si la ciudadania no cuenta con

informacion y medios suficientes para conocer el estado de los asuntos y la agenda del Congreso.

=2 Es imperativo que el Congreso cumpla con sus obligaciones de transparencia y rendicién de
cuentas y publique de forma completa, sencilla y oportuna toda la informacion que genera y recibe

el Congreso.

=2 En un estado donde la mayoria de la poblacién es indigena, resulta imprescindible que esta
poblacion sea prioritaria en la agenda del Congreso, urge un esfuerzo de profesionalizacion, sen-
sibilizacion y dedicacidn para atender los asuntos prioritarios que permitan dar garantias de justi-

cia y derechos a dicha poblacion.

=2 E| Congreso debe hacer un esfuerzo por sopesar la inexperiencia de los legisladores a partir
de centros de estudio o de un cuerpo de asesores que pueda coadyuvar al cumplimiento de sus

tareas.

=2 Debe existir un sistema de rendicion de cuentas acompafiado de estructuras y mecanismos

institucionales de participacion ciudadana.

=2 Es urgente que se reestructure la pagina de internet para que funcione como un canal de

comunicacion, no solo de informacion, con la ciudadania.




SORIEChas el

chos Humanos

EDUCACION Y CIUDADANIA A.C. (EDUCIAC)
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Educiac

Educacion y Ciudadania A.C.

El 22 de noviembre del 2004, Educacion y Ciudadania A. C. se constituydé legalmente como una
organizacion sin fines de lucro cuyo propdsito es promover espacios de participacion ciudadana en
diferentes ambitos y con diversos sectores juveniles, enfocando su trabajo a generar procesos de
construccion ciudadana que permitan a la ciudadania en general, y a la juventud en particular, re-

conocerse como actores sociales a través de diferentes esfuerzos educativos y de formacion civica.

Desde su creacion, el objetivo de EDUCIAC ha sido impulsar y potenciar la creacion y la implemen-
tacion de iniciativas educativas que promuevan el desarrollo, la consolidacion ciudadana y la res-
ponsabilidad social en nifios y jovenes. Para ello la organizacion se ha centrado en las siguientes

actividades que forman parte de sus objetivos institucionales®:

=2 Disefiar e implementar metodologias y propuestas en los &mbitos de educacion y juventud
que permitan a las y los jovenes reconocerse como agentes de cambio.

=2 Fomentar la participacion juvenil, mediante la creacion de espacios para que los jovenes
realicen acciones donde desarrollen sus competencias, habilidades y destrezas, promuevan su
autonomia y hagan aportes significativos a la sociedad.

=2 Promover el conocimiento y la vivencia de los Derechos Humanos en adolescentes y jo-
venes.

=2 Promover espacios de formacion para otros actores, que impulsen la construccion ciudada-
na, la responsabilidad social y el reconocimiento de las y los jovenes como sujetos de derechos.

=2 Promover Politicas Publicas en beneficio de las y log jévenes.

83 Para mayor informacion sobre Educacion y Ciudadania A.C., ingresa a http://educiac.org.mx/ o sigue la pagina de Fa
de la organizacion: https://www.facebook.com/educacionyciudadaniaac/



http://educiac.org.mx/
https://www.facebook.com/educacionyciudadaniaac/

CONTEXTO LOCAL

La realidad social de San Luis Potosi indica que
se requiere generar mecanismos de participa-
cion ciudadana para fortalecer la democracia en
la entidad. En dicho camino, el trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil resulta clave
para el involucramiento de los jovenes y de la
ciudadania en general, de cara a lograr su em-

poderamiento como actores de cambio social.

Lo anterior cobra mayor sentido en el actual
contexto economico, politico y social de la en-
tidad, donde de acuerdo con datos de Coneval
en 2014 y del Informe Anual sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) en 2016, el 49.1%
de la poblacion de San Luis Potosi se encuen-
tra en situacion de pobreza, del cual 9.5% vive
en pobreza extrema®. La inseguridad es el pro-
blema mas importante que aqueja a la entidad,

seguida por el desempleo y la salud.

En materia de crecimiento econdmico, la enti-

dad muestra un decremento en la productivi-

84 Redaccion, “Siguen en situacion de pobreza 49.1%
de potosinos”, [en linea], Hoy San Luis Potosi, Seccion
Sociedad, 7 de marzo de 2016, México. Disponible en:
http://www.hoysanluis.mx/notas/176758/Siguen-en-situa-

cion-de-pobreza-49.1-de-potosinos.html

dad (pesos producidos por hora trabajada), un
incremento de la poblacion en pobreza laboral
(poblacion que no puede adquirir canasta ali-
mentaria con su ingreso laboral), asi como en la
desigualdad de ingreso. Para el tercer trimestre
de 2015, la cantidad de poblacidén que se encon-
traba empleada en el sector informal se ubico en

59.2%%.

Por otro lado, un aspecto relevante para la vida
politica de la entidad es la participacion e inci-
dencia que la sociedad y grupos civiles han teni-
do en los ultimos afos, pues ha habido un ma-
yor involucramiento en la definicién, propuesta
y mejoramiento del marco regulatorio local en
distintos temas. Ejemplo de ello son las ultimas
iniciativas de Ley que se han propuesto desde
la ciudadania en temas como matrimonio iguali-
tario, reasignacion de identidad, vida animal, mi-
gracion, derechos humanos, juventud, trata de

personas, entre otras®.

85 Con base en datos de la Subsecretaria de empleo
y productividad laboral San Luis Potosi, Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, Informacion laboral San Luis
Potosi, 2015, México. Disponible en:
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas
atencion/areas_atencion/web/pdf/perfiles/perfil%20
san%20luis%20potosi.pdf

86 En el portal del Congreso de SLP hay algunas inicia-
tivas de ley presentadas por la ciudadania. No obstante,
a la fecha de elaboracion de este apartado del documen-
to, el enlace a la pagina aparecia disfuncional. Fecha
de consulta: 14 de diciembre de 2015: Disponible en:
http://189.206.27.36/L X/iniciativas.php



http://www.hoysanluis.mx/notas/176758/Siguen-en-situacion-de-pobreza-49.1-de-potosinos.html
http://www.hoysanluis.mx/notas/176758/Siguen-en-situacion-de-pobreza-49.1-de-potosinos.html
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/pdf/perfiles/perfil%20san%20luis%20potosi.pdf
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/pdf/perfiles/perfil%20san%20luis%20potosi.pdf
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/pdf/perfiles/perfil%20san%20luis%20potosi.pdf
http://189.206.27.36/LX/iniciativas.php
Menos espacio entre líneas para que n

 se junte con las citas de abajo.


No obstante, de acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal de Calidad e Impacto Gubernamental 2013
del INEGI, el 82.3% de la poblacién potosina,
reconoce que la corrupcion es frecuente o muy
frecuente y s6lo 1.3% no la identifica; lo que ha-
bla de la confianza que se tiene en las distintas
instituciones de gobierno y practicas sociales,
situacion que merma la calidad democratica del
estado®. De hecho, el indice de Desarrollo De-
mocratico 2014, elaborado a nivel nacional por
la Confederacion Patronal de la Republica Mexi-
cana (COOPARMEX) y otras instituciones, ubi-
can a San Luis Potosi en la posicion numero 20

de dicho ranking.

Cabe mencionar que en materia de derechos
humanos, el trabajo de la Comision Estatal se
ha caracterizado por las recomendaciones he-
chas a las autoridades en temas de acoso es-
colar, violaciones por parte de los cuerpos de
seguridad publica de autoridades municipales
y estatal, omisiones de autoridades educati-
vas, de procuracion de justicia, de salud, entre
otras®. Asimismo, el INEGI sefiala que el dere-
cho mas violentado en la entidad es el de no ser
sometido a tortura o a tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes®.

87 Veéase: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gu-
bernamental, INEGI, 2013, México. Disponible en: http://
www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/
hogares/especiales/encig/2013/default.aspx

88 Mas informaciéon en Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi, Seccion Recomendacio-
nes, 2014, México. Disponible en: http://www.cedhslp.org.
mx/Recomendaciones_2014.html

89 Véase: Estadisticas de los organismos publicos de
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Con base en lo anterior y dado que las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil se han perfilado
como un espacio de lucha civica por el respeto
de los derechos humanos en México, EDUCIAC
monitore6 en el marco de la Red Ciudadana de
Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos
Humanos, el derecho a la participacion ciuda-
dana en San Luis Potosi mediante acciones que
deriven en el reconocimiento y el fomento de las
actividades de las organizacién sociedad civil
para construir ciudadania consciente en la enti-
dad, en un contexto en el que diversos actores
del legislativo local buscan deslegitimar el tra-
bajo de las organizaciones civiles, calificandolas
como asistencialistas, oportunistas y con muy

bajo impacto social.

Por ello, EDUCIAC perfild sus esfuerzos a la
aprobacion de la Ley de Fomento a la Participa-
cion Social y Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil en San Luis Potosi, junto
con la Red de Organizaciones Civiles SLP de la

cual EDUCIAC es parte desde 2011.

Derechos Humanos, INEGI, Seccion Registros Admini
trativos, 2014, México. Disponible en:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos,
tros/seqg_pub/der_hum/default.aspx



http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/encig/2013/default.aspx
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/encig/2013/default.aspx
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/encig/2013/default.aspx
http://www.cedhslp.org.mx/Recomendaciones_2014.html
http://www.cedhslp.org.mx/Recomendaciones_2014.html
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/registros/seg_pub/der_hum/default.aspx
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/registros/seg_pub/der_hum/default.aspx
Punto y aparte y espacio interlinedo.

Punto y aparte con interlineado. 


MONITOREO

El trabajo de monitoreo de Educacion y Ciuda-
dania A.C., se orientd a vigilar el avance legis-
lativo de la participacidn ciudadana en San Luis
Potosi. Con tal objetivo, EDUCIAC realizé un
mapeo de las y los integrantes de la actual legis-
latura, reviso el perfil y la adscripcion politica de
las y los diputados para considerar las posibles
alianzas y poder plantear la iniciativa de Ley de
Participacion Ciudadana que ha sido desarrolla-

da desde la sociedad civil de San Luis Potosi.

Las principales herramientas para el monitoreo
utilizadas por EDUCIAC fueron: el sistema de
solicitudes de informacion publica Infomex, me-
dios digitales e impresos a nivel local, el sitio
web del Congreso y el marco juridico vigente en
materia de funcionamiento del legislativo, que
incluye la Ley Organica del Poder Legislativo lo-
cal, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado y la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del estado.

El monitoreo fue realizado semanalmente por
dos personas mediante el seguimiento de noti-
cias, comunicados, menciones y posicionamien-

tos, primordialmente a través de medios digita-

les, revisando el portal web del Congreso del
estado, gestionando solicitudes de informacion
mediante el sistema Infomex SLP y revisando
los medios electrénicos e impresos de noticias
locales. Para sistematizar la informacién obteni-
da, se trabajo sobre un documento en el cual se
registraron las notas de prensa, las solicitudes
de informacion y sus respuestas, incluyendo
la fecha, el titulo, el tipo y nombre del medio y
la ubicacion de la nota o referencia. En cuanto
a las solicitudes de informacion, se registré la
fecha de envio, el texto de la solicitud, la res-
puesta recibida y las observaciones correspon-
dientes con la finalidad de dar seguimiento a los
avances de la propuesta y la discusion del tema

en la agenda publica.

La informacion derivada del monitoreo se utilizd
para uso interno de EDUCIAC y se compartio
con la Red de organizaciones que se formé para
promover la Ley de Fomento a la Participacion
Social y Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en San Luis Potosi. Dicha infor-
macion ha sido util para plantear la estrategia de
incidencia y las acciones a realizar en el marco

de dicha Red.


Punto y aparte y espacio entre párrafos.


PRINCIPALES
HALLAZGOS

=2 Se identifico a los actores dentro del
Congreso que mantienen una postura con-
traria a los objetivos que se pretende alcan-
zar con el impulso de la Ley de Fomento a
la Participacion Social y Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en San
Luis Potosi. No obstante, se observo que la
composicion del Congreso permite la posi-
bilidad de plantear la propuesta y que sea
recibida de manera positiva por varios legis-
ladores.

= Se detectd que la eficacia legislativa del
Congreso local es baja dado que multiples
iniciativas no se resuelven prontamente.
Esto puede deberse a que, al interior del or-
gano los mecanismos y procesos de produc-
cion legislativa son ineficientes y deben ser
mejorados.

=2 Se observo que el legislativo se muestra
reacio a adoptar e incorporar la perspectiva
de derechos humanos, sobre todo, cuando
dichas incorporaciones significan la determi-
nacion de obligaciones para algun ente de la
administracion publica, o bien, la asignacion
de recursos presupuestales.

=2 Mucha informacion valiosa del legis-

lativo no esta disponible en su portal web.
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Aunque las obligaciones de transparencia
son claras y amplias, el ente cumple ade-
cuadamente con muy pocas de ellas. En la
gran mayoria de apartados, la informacion
no esta actualizada ni completa, lo cual difi-
culta monitorear el desempeio del érgano,

convirtiéndolo en una caja negra.

APRENDIZAJES Y
LECCIONES

=2 E| monitoreo permite conocer mejor el
trabajo que el cuerpo legislativo desempena
y contar con informacion del contexto social
y politico que acontece en la entidad.

=2 E| trabajo de monitoreo contribuye a
que la organizacion tenga conocimiento ac-
tualizado sobre el tema de la participacion
ciudadana en la entidad y permite, en con-
secuencia, plantear futuros escenarios de
incidencia.

= |as solicitudes de informacion repre-
sentan herramientas valiosas para conocer
el trabajo del legislativo, aunque requieren
mayores inversiones de tiempo y siempre

existe el riesgo de no obtener la informacion.

En tal caso, los procedimientos para obligar
al ente a proporcionar la informacién, recu-
rriendo a terceras instancias, resultan efe,

tivos, aunque requieren de mayor tie



conocimiento en la materia, con lo cual se
dificulta el acceso a la informacion.

= Hay que planear el monitoreo de mane-
ra que se ajuste a los tiempos legislativos,
pues el flujo de informacién es variante de
acuerdo al momento en que el legislativo
se encuentre. Por lo que el monitoreo debe
tener contemplado el tiempo que habra de
realizarse, evaluando la manera en que sea
mas efectivo.

=2 Es complicado realizar monitoreo cuan-
do la instancia no publica toda su informa-
cion, la cual, en la mayoria de las ocasiones,
no se encuentra porque no existe. Es decir,
al interior de la instancia no se llevan a cabo
procesos de sistematizacion. Esto implica
que nuestros esfuerzos de monitoreo deben
estar enfocados en informacién bien delimi-
tada.

=2 E| trabajo desde la sociedad civil en
procesos de monitoreo y contraloria ciuda-
dana es imprescindible para fortalecer el
trabajo del legislativo, pues en la medida en
que exista una ciudadania participativa en
sus distintos procesos, éstos tendran mayor

legitimidad.

INCIDENCIA

La labor de incidencia de EDUCIAC en el mar-
co del proyecto Reduciendo Brechas se nutrio
del trabajo de la Red de Organizaciones Civi-
les SLP, de la cual EDUCIAC es parte. Desde
2011, las organizaciones integrantes de dicha
Red plantearon la necesidad de influir en distin-
tos espacios de la vida publica a fin de fortalecer
el impacto de su trabajo. Una de las lineas de
accion que la Red se planted en un principio, fue
la generacién de una propuesta de iniciativa de
Ley de Fomento a la Participacién Social y Ac-
tividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en San Luis Potosi, en la cual se ha traba-

jado desde 2012.

EDUCIAC vy el resto de organizaciones que for-
man parte de la Red de Organizaciones Civiles
SLP decidieron retomar dicha propuesta con la
finalidad de presentarla al Congreso local como
una nueva iniciativa de ley que asegure la trans-
parencia con la que se asignan los recursos del
Presupuesto de Egresos del Estado a algunas
organizaciones civiles. La finalidad de impul-

sar esta iniciativa de Ley es que se reconozca



y se otorgue certidumbre juridica al trabajo de
las OSC; que se prevengan actos de corrupcion
y el uso discrecional de los recursos asignados
al sector por parte de las autoridades; y que se
fomente el trabajo y las actividades de las orga-

nizaciones de la sociedad civil.

El objetivo de impulsar dicha Ley es generar
condiciones propicias y Optimas para el fortale-
cimiento de la sociedad civil organizada, ya que
actualmente no existe un ordenamiento juridico
que fomente y reconozca el trabajo de la socie-

dad civil en la entidad.

Para efectos de lo anterior, las acciones de in-
cidencia que EDUCIAC implementé fueron las
siguientes: Reuniones con integrantes de la Red
de Organizaciones Civiles SLP; dialogo con di-
putadas del PAN y PRD, entrevistas en estacion
de radio de Global Media, con la periodista Erika
Salgado y con Héctor Trejo; Alianza con Martin
Faz, Consejero en el CEEPAC SLP y acerca-
miento con Jorge Vega Arroyo de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, y con Cecilia
Gonzalez Gordoa del Sistema DIF. Por su parte,
las herramientas y estrategias de incidencia uti-
lizadas corresponden al mapeo de actores poli-
ticos, el uso y consulta de informacion publica,
el seguimiento y uso de medios locales, por un
lado; y la construccion de alianzas, contraloria,

monitoreo y cabildeo, por el otro.
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En cuanto a las alianzas para la incidencia, den-
tro del Congreso se establecid relacion con las
diputadas Josefina Salazar Baez y Dulcelina
Sanchez de Lira, del PAN y PRD, respectiva-

mente.

Fuera del Congreso se crearon alianzas con:
la Red de organizaciones civiles SLP (integra-
da por: Fundacion ltskoalt del Bajio; Colectivo
Vida Sobre Ruedas; Red de Diversificadores
Sociales, A.C.; Episteme, A.C.; Centro Terapéu-
tico Vistahermosa; Centro Cultural El Faro, A.C.;
Cultura Sustentable Participativa, A.C.; Desa-
rrollo Rural de SLP, A.C.; Enfoque de Igualdad,
A.C.; Organismo Estatal de Participacion Ciu-
dadana, A.C.; Revolucion Creativa, A.C.; y lyari
Tayau A.C.); la Maestria en Derechos Humanos
de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi,
a través de la Clinica de Litigio Estratégico que
coordina el investigador Dr. Guillermo Luévano
Bustamante, quien asesora y acompanfa juridi-
camente el trabajo de la Red, asi como la pro-
puesta de ley; el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, el Sistema DIF Estatal,

y la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Cabe mencionar qué las actividades de inciden-

cia se han hecho publicas en funcion de la co-

yuntura legislativa y el contexto politico local.



PRINCIPALES LOGROS

=2 Se trabajé mediante consenso con alia-
dos de la sociedad civil para consolidar la
iniciativa de Ley de Fomento a la Participa-
cion Social y Actividades de las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil en San Luis Potosi.
=2 Se consolidé la alianza con la Red de
Organizaciones Civiles SLP para implemen-
tar una estrategia de incidencia conjunta
respecto al tema monitoreado.

= Se crearon alianzas dentro y fuera del
congreso para maximizar el trabajo del mo-
nitoreo y la incidencia, posicionar el tema en
la opinion publica a través de medios locales
e impulsar la aprobacion de la Ley.

=2 Se evidencié que es necesario que las
autoridades reconozcan el trabajo de las or-
ganizaciones de la sociedad civil como en-
tes que pueden ser aliados de su trabajo,
pues persiste aun la percepcion de que las
OSC son instituciones asistencialistas que
se acercan al gobierno solo para solicitar re-

cursos.

LECCIONES PARA EL
FUTURO

= Se aprendié que para los procesos de
incidencia resulta mas efectivo contar con
una propuesta de solucion o alternativas de
trabajo para presentar a los tomadores de
decision, con lo cual es vital estar abiertos a
colaborar en los procesos de cabildeo y ne-
gociacion, asi como contar con estrategias
en términos de “ganar-ganar”, antes que op-
tar por la confrontacién directa.

= Se detecté que el proceso de inciden-
cia implica estar abiertos a diferentes pro-
puestas y prever diversos escenarios y re-
sultados, considerando que no siempre se
conseguira lo que la organizacion plantea, y
siempre tomando en cuenta los momentos
legislativos que resulten mas idéneas para
el trabajo de incidencia.

=2 |a mayoria de las y los legisladores se
muestran abiertos a abanderar propuestas
de la ciudadania. No obstante, es necesario
contar con estrategias para evitar que la ini-
ciativa sea apropiada por ellos y la presen-
ten como trabajo individual desvirtuando los

temas de fondo.
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= Resulta mas efectivo para los objetivos PERCEPCIUNES DEI_

de incidencia, comenzar con una estrate-

gia de dialogo con los distintos actores con CUNGRESp DE SAN
quienes se quiere influir, pues las autorida- LUIS PUTUSI RESPECTU

des generalmente se encuentran abiertas

a las propuestas que se hagan. Por el con- A LUS PRINBIPIUS DE
trario, en San Luis Potosi las estrategias de PARLAMENTU ABIERTU

presion o de confrontacion directa cierran

completamente las posibilidades de alian-

En San Luis Potosi Educacion y Ciudadania
zas y requeririan de mayores esfuerzos y

A.C. (EDUCIAC) da cuenta de los avances y re-
recursos para ser efectivas.

trocesos en el Congreso del estado con respec-
=2 Resulta indispensable contar con alia-

to a los principios de Parlamento Abierto®.
dos que tengan peso sobre la problematica

en otros espacios, como pueden ser medios

A partir del monitoreo de EDUCIAC fue posible
de prensa, autoridades de otros 6rdenes o

evidenciar que el Congreso de San Luis Potosi
poderes de gobierno y grupos organizados.

incumple con principios de transparencia y ac-
=2 |as acciones de incidencia son un pi-

ceso a la informacion y que la agenda de dere-
lar necesario para fortalecer el trabajo de las

chos humanos no es prioritaria en sus trabajos,
organizaciones de la sociedad civil, en tanto

si bien la atienden, lo hacen desde una perspec-
que es una de las estrategias mas efectivas

tiva de reaccidn y no con proactividad.
para solucionar los problemas colectivos.

De acuerdo con EDUCIAC, su experiencia con
=2 Resulta positivo que haya funcionarios

el Congreso de San Luis Potosi, tomando en
y autoridades dispuestas a colaborar con la

cuenta los principios de Parlamento Abierto, es
sociedad civil, por lo que deben ser conside-

la siguiente:
rados como aliadas en los mapeos de acto-

res y en las estrategias de incidencia.

90 Algunos datos pueden ser corroborados en la pd
na del Congreso de San Luis Potosi: www.congre
gob.mx/ , otros son producto de la investigacion y
periencia de la organizacion observadora en la


http://www.congresoslp.gob.mx/
http://www.congresoslp.gob.mx/

1.- Derecho a la informacion:

El acceso a la informacion del Congreso no es
simple, sencillo, ni oportuno. Cuentan con una
unidad de enlace y con mecanismos para solici-
tar informacién. Publican los datos de la unidad

de enlace y los encargados.

2.- Participacion ciudadana y rendiciéon de
cuentas:

No cuenta con mecanismos institucionalizados
y formales para la participacion de la ciudada-

nia, ni para la contraloria ciudadana.

3.- Informacién parlamentaria:
La informacion publicada no se encuentra en
formatos sencillos, y la mayoria de la informa-

cion parlamentaria no se publica.

En general la informacion esta incompleta y
desactualizada. Se informa de forma sencilla y
explicita sobre las funciones de la institucion le-
gislativa, pero a partir de imagenes sin interac-
cion; cuentan con redes sociales.

La informacion sobre el organigrama e integran-
tes de 6rganos de gobierno y administrativos no
es de facil acceso y no cuenta ni con explicacio-
nes de sus funciones, ni con datos de contacto y

personas responsables.

La informacion sobre comisiones es practica-
mente nula, s6lo se enumeran y se mencionan,
no contienen informacion de integrantes, man-
dato, asuntos atendidos ni datos de ubicacion
y contacto. No hay mecanismos de busqueda
y sistematizacion de iniciativas, dictamenes y
puntos de acuerdo, ademas de que la unica po-
sibilidad de consultarlas es en documentos en
.PDF no manipulables debido a que son esca-
neos e imagenes. No hay listas de asistencia
y las de votacion son de dificil acceso. No hay
versiones estenograficas de las sesiones en co-

misién ni del pleno.

4.- Informacién presupuestal y administrati-
va:

La informacion no se publica completa, y se
muestra en formatos no sencillos ni simples

para su reutilizacion y analisis.

5.- Informacion sobre legisladores y servido-
res publicos:

Durante el tiempo en que se realizé seguimiento
al Congreso, esta informacion nunca se publi-
c6. Solamente hay listas con nombres y foto de
los legisladores, sin mayores datos de contacto,

semblanza o trabajo legislativo.


Punto y aparte y Agregar espacio interlineado.

Dejar más espacio interlineado para que cuadre con el resto.


6.- Informacion histoérica:

Hay informacion de hasta tres legislaturas pasa-
das, cabe destacar que, sin ser el ideal, la infor-
macion de las legislaturas anteriores esta mejor

presentada y es mas completa.

7.- Datos abiertos y no propietarios:
No cumplen con ningun aspecto ni principio de

datos abiertos.

8.- Accesibilidad y difusién:
Existe posibilidad de asistir a las sesiones del
Pleno, asi como verlas via streaming. A las re-

uniones de comisiones no es posible acceder.

9.- Conflicto de interés:
No existen mecanismos para comprobar la
inexistencia de conflictos de interés al interior

del legislativo.

10.-Legislan a favor del gobierno abierto:

Aunque recientemente se han propuesto ini-
ciativas para homologar el marco juridico local
de transparencia con la Ley Federal en la ma-
teria, el tema de Gobierno Abierto no figura en
la agenda de las y los legisladores en San Luis

Potosi.
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CONCLUSIONES

El Congreso carece de mecanismos que per-
mitan hacer transparente su trabajo; incumplen
con las obligaciones de la Ley de Transparen-
cia; no existen mecanismos para justificar sus
acciones en un marco de Rendicion de Cuentas;
existe opacidad y discrecionalidad en la distribu-

cion de recursos que tienen a su cargo.

No existen mecanismos de participacion y de-
mocracia directa, ni mecanismos para sancionar
el incumplimiento de su trabajo, y tampoco para
obligar al legislativo a resolver los temas de de-

rechos humanos.

El legislativo no funge como un contrapeso fren-
te a las acciones y omisiones del Ejecutivo. Se
trata de un cuerpo legislativo que esta abierto
a influencias no del todo claras y alejadas del

interés colectivo.

En general el trabajo se percibe como inefecti-
vo, dado que su desempeno no genera bene-
ficios extensivos a la poblacion potosina, por
el contrario, genera sistemas de privilegio p

ciertos sectores, ademas de no trabajar




generar cambios estructurales en los sistemas
de desigualdad social, si no que trabajan gene-
rando cambios incrementales que poco impacto

benéfico tienen.

El trabajo legislativo es muy lento y las inicia-
tivas ciudadanas van rezagadas, se congelan
muchos asuntos. Las obligaciones de transpa-
rencia no son cumplidas a cabalidad. No hay
mecanismos formales de participacion, es a
modo. La capacidad de influencia de grupos ex-

ternos no es equitativa.

Se percibe que las carencias y la ineficiencia del
Legislativo local recaen en un tema de voluntad,
ya que las y los diputados si tienen conocimien-
to de los procedimientos legislativos a los que

su trabajo esta sujeto.

En términos de participacion ciudadana, de ma-
nera individual las o los diputados permiten el
acercamiento y presentacion de propuestas de
las organizaciones civiles, el problema es que
no hay consecuencias o resultados concretos

tras estos acercamientos.

Particularmente, en lo referente a la agenda

de derechos humanos, el Congreso no resuel-

ve de manera pronta y dado que la mayoria de
las iniciativas tendientes al avance de los dere-
chos humanos son ciudadanas, por lo general
quedan rezagadas. Cuando las iniciativas son
presentadas por los legisladores son regresivas
y se retiran debido a la presién social. Cuando
se encuentran con la presion ciudadana, la solu-
cion es retirar la iniciativa para revision, pero en
realidad se paraliza el proceso. Pareceria que
no resuelven para no tener recursos ante entes

de derechos humanos o juridicos.

La perspectiva en la que atienden los derechos
humanos no es garantista, y no es en términos
pro persona, no es progresista, ni proactiva. En
la practica, la atencion a los temas mediaticos

son la prioridad y no los aspectos estructurales.

En materia de participacion ciudadana es posi-
ble que cambie la situacion ya que se ha creado
recientemente una Comisidn de Participacion
Ciudadana y ello se ve con buenos ojos. Con
esta Comision hay posibilidades de participar
y hay apertura para discutir y presentar la pro-
puesta de Ley en materia de participacion ciu-
dadana. Por otro lado, la legisladora Presidente
de la Comision de Participacion Ciudadana se

ha mantenido involucrada con otros grupos y


Punto y a parte y agregar espacios interlineados. 


en otros espacios fuera del Congreso para im-
pulsar el tema, incluso mencionando temas de
Gobierno Abierto. Se tiene pensado que avance
el tema de Participacion Ciudadana desde dicha

Comision.

Actualmente la participacion ciudadana no esta
institucionalizada y se da de forma discrecional,
de acuerdo a quién quiera participar. Tampoco
se puede saber cuales son los grupos que van
al congreso a cabildear, el cabildeo no esta ins-

titucionalizado y es muy discrecional.

RECOMENDACIONES AL
CONGRESO DE SAN LUIS
POTOSI:

=% En necesario que se instituyan mecanis-
mos de participacién ciudadana en distintos
niveles para involucrar y considerar de manera
directa a la ciudadania en los procesos que el

Congreso desarrolla.

=2 Es fundamental que el Congreso asuma
los compromisos respecto a las obligaciones
de transparencia y que rinda cuentas como
organo colegiado, y de manera individual, los
representantes y funcionarios que lo compo-

nen. Asimismo, re requiere que su actuar se

REDUCIENDO

BRECHAS
117

apegue a los criterios de Parlamento Abierto

de manera proactiva.

=2 Es necesario que el Congreso cambie su
portal web hacia uno mas moderno, accesible
y con informacién completa y puntual en for-
matos amigables y que puedan ser reutilizados

para su difusion y analisis.

= Se requiere que optimicen y hagan efi-
cientes los procesos de produccion legislativa,
asi como los procesos administrativos que al

interior del Congreso suceden.

=2 En materia de derechos humanos es fun-
damental que la perspectiva del Congreso gire
hacia una mucho mas proactiva, o que por lo
menos dé salida a las iniciativas ciudadanas

que los promueven.

= No es suficiente con no retroceder en ma-
teria de derechos humanos, se requiere avan-

Zar.
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Con base en la experiencia de monitoreo de los
observatorios que conforman la Red Ciudadana
de Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos
Humanos, aun considerando sus diversidades y
particularidades, a continuacién se identifican
las principales lecciones, aprendizajes, retos,
oportunidades y consideraciones para futuros

procesos de monitoreo legislativo local:

=2 Es ideal realizar la labor de monitoreo
de manera constante, tanto en los periodos
ordinarios como en los recesos, para obtener
mejores resultados que permitan delinear el
proceso de incidencia de una manera mucho

mas acertada.

=2 Una estrategia de monitoreo recurrente y
efectiva, utilizada por la mayoria de los ob-
servatorios de la Red, consiste en crear alian-
zas con otras organizaciones de la sociedad
civil interesadas en el avance legislativo del
tema monitoreado; ya sea integrandose en
Redes, Mecanismos, Frentes, o esquemas

similares de asocio que permitan monitorear

de manera colectiva los temas especificos de
derechos humanos y sumar esfuerzos para
emprender estrategias de incidencia conjunta

con un mayor impacto politico y social.

=2 Es vital la publicacién de los hallazgos
del monitoreo, en momentos estratégicos del
proceso legislativo y de la coyuntura economi-
ca, politica y social del estado, para socializar
la informacién con la ciudadania local y con
otras entidades federativas con la finalidad de
comenzar a posicionar el tema en la opinion
publica, de cara a implementar un proceso de

incidencia legislativa local e incluso nacional.

= | a informacion obtenida a través del tra-
bajo de monitoreo resulta esencial para la
elaboracion de posicionamientos individuales
0 conjuntos, denuncias publicas y pronuncia-
mientos ante la autoridad, por ello es de vital
importancia compartir dicha informacién no
s6lo con la ciudadania en general sino tam-
bién especificamente con otras organizacio-
nes de la sociedad civil, tanto locales como
nacionales e internacionales, debido a que
ello abre el camino y da fundamentos para

vigilar el proceso de incidencia.



= Sij bien el monitoreo se llevd a cabo para
vigilar el avance legislativo de los derechos
humanos, también resulté util para identificar
y detener los retrocesos legislativos en la ma-
teria. Tal y como ocurrido con la mayoria de
los observatorios de la Red, cuando se iden-
tifica un posible retroceso legislativo de los
derechos humanos, es necesario actuar de
inmediato y de manera conjunta, a través de
la publicacién y difusion de informacion rele-
vante para la ciudadania, la elaboracion de
posicionamientos publicos, y la movilizacidon
y denuncia social para detener y/o revertir di-

chos retrocesos.

=2 Gracias a la diversidad de los observa-
torios que integran esta Red Ciudadana de
Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos
Humanos, asi como a la variedad de temas
que manejan y derechos que defienden, se
observa una amplia gama de aspectos para

monitorear el quehacer legislativo, como son:

v El perfil de los integrantes del Congreso.
v' La postura con respecto a un tema por
parte de las facciones que integran el
Congreso local, asi como las posturas de
diversos actores locales y nacionales in-
volucrados en la tematica, para visibilizar
las posibles alianzas y obstaculos para el

avance legislativo de un derecho humano.
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v Las actividades y el desempefio de las
Comisiones.

v' El desempefio de los Congresos locales
de acuerdo con los estandares de Parla-
mento Abierto.

v Las Iniciativas de Ley que se discuten en
el Congreso.

v El efectivo cumplimiento de la funcion le-
gislativa y del proceso legislativo.

v' Los temas del presupuesto y el nivel de
transparencia y rendicion de cuentas
para cerrar la brecha de la implementa-
cion, que se refiere a que los derechos
existen en la norma, mas no se aplican
en la practica, so pretexto de falta de
presupuesto para garantizarlos efectiva-
mente.

v La apertura y receptividad de hecho por
parte de los legisladores para dialogar y
trabajar de la mano con las organizacio-
nes de la sociedad civil y ciudadania.

v Los tiempos legislativos para determinar
los momentos adecuados para el proce-
so de incidencia.

v' La existencia, inexistencia, eficacia y efi-
ciencia de los mécanismos y espacios de
participacion/ciudadana en los procesos

legislativos.

~2 El trabajo de monitoreo legislativo es

aspecto clave para la labor de incidenci
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efectividad de la incidencia esta directamen-
te relacionada con la calidad del trabajo de

monitoreo.

= E| periodo monitoreado por los obser-
vatorios que integran la Red, coincidié con el
proceso electoral 2014 — 2015, el cual si bien
afecto el trabajo de monitoreo, permiti¢ iden-
tificar hallazgos sobre practicas que se agudi-
zan o exponen en los periodos electorales, lo

cual enriquecid el analisis.

= Dado que se requieren recursos mate-
riales y humanos para realizar un trabajo de
monitoreo legislativo de calidad, la falta de di-
chos recursos puede ser una limitante para
desarrollar la vigilancia legislativa si la organi-
zacion no cuenta con la sostenibilidad finan-

ciera para llevarlo a cabo de principio a fin.

=2 |as mejores practicas de monitoreo fue-
ron aquellas que mantuvieron constancia y di-
versidad de espacios monitoreados. Siempre
que sea posible, es deseable hacer un mo-
nitoreo in situ y con los actores directamente
involucrados, como staff legislativo, asesores

y desde luego los propios legisladores.

INCIDENCIA LOCAL

La experiencia en materia de incidencia que se
observa en cada una de las entidades federati-
vas donde operd la Red Ciudadana de Monito-
reo Legislativo en Pro de los Derechos Huma-
nos, refleja la realidad de los Congresos locales
con respecto a su interés en fomentar la parti-
cipacion ciudadana, el avance legislativo de los
derechos humanos y el fortalecimiento de la de-

mocracia en México.

Se observan importantes similitudes en la for-
ma de proceder del Poder Legislativo en cada
una de las entidades, mismas que favorecen y/o
dificultan el trabajo de incidencia desde la socie-
dad civil. En este sentido, resulta util identificar
y compartir las estrategias implementadas por
los observatorios que conforman la Red, que
resultaron mas efectivas para lograr el avance
legislativo de los derechos humanos vy el forta-
lecimiento de la democracia en México, en un
contexto nacional donde la brecha existente en-
tre representantes y representados, parece mas
abierta que nunca pese a los esfuerzos de la
ciudadania por involucrarse y participar en los

asuntos legislativos.



Con base en lo anterior, las buenas practicas en
materia de incidencia realizadas por la Red de
Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos

Humanos, son las siguientes:

=2 | |evar a cabo un amplio trabajo de monito-
reo legislativo, de la mano de la investigacion,
el mapeo de actores y el analisis politico para
desarrollar una estrategia de incidencia efecti-
va, considerando los tiempos legislativos mas
adecuados para pasar del monitoreo a la ac-

cion social en materia de incidencia legislativa.

=2 Desarrollar estrategias de incidencia co-
lectiva. Se observa que es mucho mas efecti-
vo llevar a cabo acciones de incidencia a partir
de esfuerzos colectivos en el marco de redes,
frentes o agrupaciones de organizaciones so-
ciales dedicadas a los temas que se monito-
rean, para asi lograr un mayor impacto en los

procesos legislativos.

=2 Dijversificar la orientaciéon de las estrate-
gias de incidencia. Tal y como el monitoreo se
puede aplicar a una diversidad de temas rela-
cionados con el quehacer legislativo, de igual
manera se puede realizar el trabajo de inciden-
cia para impactar en diversos aspectos, como

son los siguientes:

v Impulsar iniciativas de Ley.
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v Supervisar el cumplimiento de la agen-
da legislativa y del proceso legislativo
de acuerdo a la metodologia estableci-
da y los marcos legales que regulan la
funcidn legislativa en cada entidad.

v Exigir a la autoridad el cumplimiento de
su trabajo con base en el respeto a los
derechos humanos y la democracia;
tanto en la creacion de leyes, como en
la aprobacion de iniciativas y la elabora-
cion de reformas.

v' Participar en la elaboracion, revision,
modificacion y discusion de iniciativas
de ley o reformas.

v" Promover acciones concretas de inci-
dencia para lograr el avance de los de-
rechos humanos a nivel local, o bien,
para evitar su retroceso legislativo.

v Detener leyes o normas regresivas en

materia de derechos humanos.

=2 Considerar los caminos viables para la
incidencia, con base en las posturas dentro
y fuera del Congreso. Se observa que tipica-
mente se consideran dos‘enfoques para transi-

tar el camino de la ingidencia legislativa:

a) El didlogo abierto y respetuoso con los par-
tidos politicos y legisladores que integran el
Congreso;

b) La confrontacion directa o indirecta
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ves de la denuncia, la protesta y la presion

social.

Generalmente tales caminos se experi-
mentan en este orden una vez que se hace
evidente la cerrazén de los Congresos lo-
cales para permitir la incidencia legislativa
desde la sociedad civil y la participacion
ciudadana. El como se lleva a cabo dicha
confrontacidon (qué actores intervienen, en
qué momentos, el alcance e impacto de la
denuncia y la protesta social) suele deter-
minar el éxito de la incidencia, dependien-
do del contexto del estado y del legislativo

local.

=2 Maximizar las alianzas para la incidencia,
tanto al interior de los congresos locales -en
medida que el Legislativo lo permita- como al
exterior de los mismos. La experiencia de los
observatorios del proyecto Reduciendo Bre-
chas, indica que en la mayoria de los casos es
posible establecer alianzas concretas con los
legisladores y grupos parlamentarios al interior
de los congresos. Aunque en ciertos casos se
mantuvo comunicacion y relacion cordial con
los asesores de los diputados -lo que resultd

estratégico para obtener informacion de prime-

ra mano- esto no se traduce en acuerdos con-

cretos para incidir en el proceso legislativo.

En este escenario, las alianzas con actores ex-
ternos al congreso resultan vitales para sumar
esfuerzos y maximizar el impacto de las estra-
tegias de incidencia, desde la sociedad civil or-

ganizada y la participacion ciudadana.

= Promover la participacién ciudadana des-
de la sociedad civil organizada, concientizan-
do, informando y sensibilizando a la ciudadania
para que se involucre en la exigencia del cum-
plimiento de la funcién legislativa y participe en

los procesos legislativos.

=2 Ampliar las acciones de incidencia, que
van desde la participacion en las mesas de
trabajo, hasta el involucramiento en los proce-
sos de incidencia por parte de organismos o
autoridades internacionales competentes en la

materia.

=2 E| trabajo de incidencia debe ser precedi-
do por un intenso trabajo de monitoreo legis-
lativo que permitira delinear una estrategia en
conjunto con otros actores sociales. Una vez

que inicia el proceso de incidencia, resulta vital



continuar de manera constante con el traba-
jo de monitoreo para determinar las acciones
oportunas en los momentos adecuados del

proceso legislativo.

=2 Considerar la comunicacioén, la publica-
cion y la difusion de los esfuerzos de monito-
reo como un aspecto clave para una estrategia
efectiva. Se observa que el uso de medios digi-
tales, en especial las redes sociales, cumplen
una funcion estratégica para visibilizar las pro-
blematicas mediante comunicados, notas de
prensa, infografias, posicionamientos y denun-
cias publicas, con el fin de concientizar, sen-
sibilizar y promover la participacion ciudadana

en el proceso legislativo local.

RESULTADOS DEL
PROYECTO

De acuerdo con el trabajo desarrollado por cada
uno de los observatorios de la sociedad civil que
conforman la Red Ciudadana de Monitoreo Le-
gislativo en Pro de los Derechos Humanos, se
observa una serie de elementos comunes en
cuanto a los Congresos locales, los cuales inter-
vienen e incluso determinan el trabajo de moni-

toreo y el proceso de incidencia legislativa local.
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Tales similitudes identificadas en el legislativo
de las entidades que participan en este proyec-
to, pueden explicarse y entenderse a partir del
contexto econdmico, politico y social que se vive
en México a nivel nacional, en el que destaca
la crisis en materia de democracia y derechos
humanos que delinean los problemas sociales a

los que se enfrenta nuestro pais.

Por lo anterior, resulta necesario destacar los
aspectos que enmarcan el comun denominador
de los procesos de monitoreo e incidencia le-
gislativa en los Congresos locales, mas alla de
sus especificidades, con la finalidad de identifi-
car las oportunidades y obstaculos latentes que
enfrentan las organizaciones de la sociedad civil
en el desempeno de su labor como observado-
res de la funcidn legislativa y agentes de cambio

social. Tales aspectos son los siguientes:

=2 Congresos cerrados a la participacion ciu-
dadana y al dialogo directo con las organiza-
ciones de la sociedad civil dentro de los proce-

sos legislativos.

=2 Congresos confofmados mayoritariamen-
te por los partidos politicos que tradicional-
mente han ocupado el poder en Mexico; en la
mayoria de los casos el PRI tiene el voto deci-
sivo de los Congresos locales, o bien, el PA

mientras que el resto de las facciones qu
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gran el Congreso no hacen un verdadero con-
trapeso a la vision y a los intereses del partido

o los partidos dominantes.

=2 Se observa en la mayoria de los casos
una situacién de complicidad entre el poder
Legislativo y el Ejecutivo; intromision del Eje-
cutivo en el Legislativo, e incluso, sumision del
Legislativo al Ejecutivo. Esta situacion pone de
relieve la ausencia de una verdadera division

de poderes, aspecto clave de la democracia.

=2 Simulacién por parte de la mayoria de
los Congresos Locales con respecto al cum-
plimiento de los indicadores de Parlamento
Abierto, especialmente en lo que se refiere a
la participacién ciudadana, la transparencia, la
rendicion de cuentas y el acceso a la informa-
cion. Tal simulacién aplica también en cuan-
to al interés y disposicion de los legisladores
a recibir, escuchar y atender las propuestas,
sugerencias e iniciativas ciudadanas; que en
el mejor de los casos, de ser recibidas, no las
consideran en la aplicacion del proceso legis-

lativo para la aprobacién de leyes.

= | a informacién proporcionada por los con-

gresos locales sobre el quehacer legislativo es

limitada y muy deficiente para efectos del tra-
bajo de monitoreo y la incidencia, con lo cual,
se identifican serias areas de oportunidad en
materia de transparencia, rendicion de cuentas

y acceso a la informacion.

= Se observa que se presentan lo que po-
driamos llamar “saboteos” al proceso legislati-
vo por parte de ciertos legisladores en cuanto
a la aprobacion de iniciativas de ley, especial-
mente las que provienen de la ciudania. Lo an-
terior se lleva a cabo mediante una suerte de
“‘demora en los procesos legislativos”, ya que
en ocasiones pueden pasar mas de 10 afos
para que se apruebe una iniciativa, sobre todo
si es una iniciativa ciudadana que contempla
derechos que resultan contrarios a los intere-
ses de los actores y facciones que controlan
la agenda legislativa en los congresos locales,
como es el caso de la Ley de Participacion Ciu-

dadana del Estado de Nuevo Ledn.

= Se evidencio la falta de ética, de eficien-
cia y de eficacia en el actuar de los congresos
locales, respecto a la funcion legislativa de los

disputados para servir a sus representados.

=2 Se detectd que en la mayoria de los ca-



sos, el tema monitoreado en cada entidad, no
es relevante ni prioritario para los congresos
locales, ya que se hizo ver -tanto en el trabajo
de monitoreo como en el de incidencia- la falta
de interés que tienen en trabajar por el avance
legislativo de los derechos humanos en Méxi-

CO.

=2 |ndependientemente de los logros y desa-
fios de incidencia detectados en el marco de
este proyecto, en practicamente todas las enti-
dades involucradas se consolidaron esfuerzos
colectivos, a través de alianzas entre diversas
organizaciones de la sociedad civil, para conti-
nuar vigilando la funcion legislativa de los con-

gresos locales.

=2 Sj bien se logro la aprobacion de diversas
leyes planteadas, en la mayoria de los casos

se presentaron las siguientes limitantes:

v' Contienen aspectos que son contrarios a
los derechos humanos y/o que no estan
armonizadas con los estandares del dere-
cho internacional.

v" Pretenden “regular’ con la intenciéon de
controlar, en vez de fomentar y proteger
los derechos; como ocurrié en el caso de
la Ley de Fomento a las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil

en Guanajuato, de la Ley de Participacion

REDUCIENDO

BRECHAS
127

Ciudadana en Nuevo Leon y de la Ley
de Movilidad de la Ciudad de México; lo
cual, tras la aprobacion de dichas leyes,
se hace necesario iniciar un camino de in-
cidencia tendiente a impulsar las reformas
y modificaciones que se requieren para
asegurar el pleno ejercicio de los dere-

chos humanos.

=2 Mas alla de los resultados del monitoreo
y la incidencia, en el camino se logré visibilizar
la problematica atendida, asi como informar,
concientizar y sensibilizar a la poblacion local
respecto al tema. En este camino, la ética y so-
lidaridad de los periodistas y medios de comu-
nicacion resulta clave para posicionar el tema
monitoreado en la agenda publica de cada en-
tidad e incluso a nivel nacional.

=2 En el proceso de incidencia resulta favo-
rable establecer alianzas fuera del Congreso
local, incluyendo actores sociales e institucio-

nes publicas.

=2 Se destacé la urgencia de cerrar la brecha
de implementacién que existe entre los dere-
chos plasmados en la norma y su pleno ejer-
cicio en la practica. En este aspecto el tema
presupuestario/resulta vital para cerrar dicha
brecha y eliminar cualquier tipo de pretexto por
parte de las autoridades para cumplir con s

deberes constitucionales.
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Finalmente, cabe sefialar que el proyecto de la
Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en Pro
de los Derechos Humanos, Reduciendo Bre-
chas, sirvié para fortalecer y empoderar a las
organizaciones de la sociedad civil de México,

en los siguientes aspectos:

» Demostrar su capacidad como agentes
de cambio al perfilarse y profesionalizarse
como grupos vigilantes de la funcion legis-
lativa y del avance legislativo de los dere-
chos humanos y el fortalecimiento de la de-
mocracia en México.

» Promover y facilitar la creacion de redes
de organizaciones de la sociedad civil,
para vigilar el trabajo y desempefio de los
congresos locales, mediante el trabajo de
monitoreo e incidencia legislativa a partir
de esfuerzos colectivos que deriven en un

mayor impacto social.

» Ofrecer un marco de referencia para las
organizaciones de la sociedad civil en Mé-
xico que deseen participar en la vigilancia
del poder legislativo, promoviendo el avan-
ce de los derechos humanos y evitando
sus retrocesos, a través de la experiencia

en materia de monitoreo e incidencia le-

gislativa local, considerando las buenas
practicas, retos, oportunidades, obstaculos
y desafios aprendidos por cada uno de los
observatorios de la Red Ciudadana de Mo-
nitoreo Legislativo en Pro de los Derechos
Humanos, mediante la implementacién del
proyecto Reduciendo Brechas, financiado
por el Fondo de Naciones Unidas para la

Democracia (UNDEF).

RECOMENDACIONES
FINALES

A partir de la experiencia de monitoreo e inciden-
cia legislativa local de los ocho observatorios de
la Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en
Pro de los Derechos Humanos, se recopild una
serie de recomendaciones dirigidas a los con-
gresos locales, a la ciudadania y a otras organi-
zaciones de la sociedad civil, como se presenta

a continuacion.
A los congresos locales:
=2 E| avance hacia un congreso democratico,

transparente y que rinda cuentas implica necesa-

riamente el acercamiento con sus representados.


Quitar el interlineado sólo dejar el punto y a parte. 


=2 |os congresos locales deben hacer va-
ler la autonomia del Poder Legislativo ante
el Ejecutivo garantizando ante todo el interés
ciudadano.

=2 | os congresos locales deberian evaluar
la ley vigente y sus reglamentos internos en
aras de garantizar una mayor participacion
ciudadana y apertura legislativa, es necesa-
rio e imprescindible incentivar, permitir y faci-
litar la participacion ciudadana y eliminar las
leyes que tienden a obstaculizarla.

=2 Es urgente legislar para respetar, pro-
teger, promover y garantizar los derechos
humanos de los pueblos indigenas, pues la
urbanizacién descontrolada que actualmen-
te se esta llevando a cabo, pone en riesgo
su forma de vida, tradiciones y cultura; gran
parte de ella vinculada con el agua.

=2 |os integrantes de los congresos loca-
les tendrian que profesionalizarse y capa-
citarse en los procesos legislativos y en las
técnicas juridicas, destacando que su deber
es cenirse al bien superior de la sociedad en
el marco de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

=2 Es vital que los congresos locales cum-
plan con los principios de Parlamento Abier-
to, no soélo en el discurso o en la ley sino en
la practica legislativa.

=2 |os integrantes de los congresos loca-

les deben acercarse a la poblacion para me-
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dir las necesidades sociales que tiene y de
esa manera ajustar o crear las leyes necesa-
rias que respondan a la realidad.

=2 En los congresos locales deberia primar
el interés por servir a la ciudadania en lugar
de servir exclusivamente a los intereses de
los partidos politicos. En este sentido el Con-
greso debe independizarse de los partidos
politicos para legislar y votar en conciencia
ciudadana.

=2 Se requiere que los congresos locales
tengan genuinamente un mayor interés por
el avance legislativo de los Derechos Huma-
nos en México.

=% Se requiere crear mas y mejores me-
canismos de participacién ciudadana en dis-
tintos niveles para involucrar a la ciudadania
y considerar su participacion directa en los
procesos legislativos.

=2 | os integrantes de los partidos politi-
cos que integran los congresos locales de-
ben asumir sus compromisos que hicieron
en campana, plasmados en sus plataformas
electorales, y llevar a cabo sus obligaciones
de transparencia y quefrendicion de cuentas,
como organo colegiado y de manera indivi-
dual por parte de los representantes y fun-
cionarios que‘lo componen.

~ Se requiere optimizar los procesos de
produccion legislativa, asi como los proces

administrativos que al interior del con
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suceden con una perspectiva de transparen-
cla y acceso a la informacion.

=2 Es necesario que los congresos locales
den cabida a las propuestas de iniciativas de
ley ciudadanas y que se abstengan de obs-
taculizarlas.

=2 [os congresos deben alentar la exis-
tencia de una sociedad civil activa y en ese
sentido garantizar y velar por derechos fun-
damentales como el de asociacion, el de ma-
nifestacion, el de libre expresidon y sus com-
ponentes como el acceso a la informacion.
=% Fundamentalmente por su calidad de
representantes es imperativo que los con-
gresos rindan cuentas y que fomenten la par-
ticipacion ciudadana desde una perspectiva
activa y pensando en involucrar a la ciudada-

nia en la co-creaciéon de politica publica.

A la ciudadania:

=2 Es vital involucrarse en los asuntos
que se discuten en el congreso, dado que
la aprobacion o retroceso de las leyes im-
pacta en la vida cotidiana de todos los ciu-
dadanos.

=2 Es importante estar atentos de los tra-

bajos del congreso y vigilantes y exigentes

del cumplimiento de su trabajo y de que se
cumpla con la funcién legislativa.

=2 Se debe exigir proactivamente la trans-
parencia y rendicion de cuentas de los con-
gresos locales.

= Dado que el pais requiere de un ma-
yor involucramiento y participacioén ciudada-
na en los asuntos legislativos, es necesario
acercarse a sus representantes para cono-
cer e involucrarse en los procesos legislati-
VOS.

=2 Es fundamental involucrarse y participar
en ejercicios o practicas que fortalezcan la
democracia, monitorear al congreso local u
otras instancias de gobierno es una de ellas.
=2 Se requiere una nueva construccion so-
cial de la ciudadania, en el contexto de la
situacién de los derechos humanos en Méxi-
co. En este camino, es vital que la ciudada-
nia asuma la responsabilidad de exigencia
y de integralidad de los derechos humanos.
=2 Todo ciudadano tiene el derecho de
participar para involucrarse en los asuntos
legislativos, desde solicitar informacion a
su Congreso, hasta monitorear y evaluar el
desempefio de las y los legisladores.

=2 Se requiere generar procesos de au-

ditoria social del trabajo del congreso y del



desempefo de los y las diputadas.

=2 Es vital que la ciudadania exija espa-
cios de participacién y haga uso de ellos.
=2 Es un derecho de la poblacion exigir
cuentas a sus representantes populares y de
estos responder a las solicitudes de manera
que la poblacién esté enterada de lo que se
legisla en el Congreso.

= Se recomienda informarse y reflexionar
el voto en el proceso electoral para que las
personas que lleguen a conformar los con-
gresos locales realmente sean representan-
tes populares.

=2 Resulta fundamental denunciar las
malas practicas de las autoridades cuando
estan siendo omisas o ineficientes para las
tareas que les han sido encomendadas, de
manera que el ejercicio ciudadano sea un
contrapeso frente al ejercicio discrecional de
los recursos y la toma de decisiones poco

democraticas.

A las organizaciones de la sociedad civil:

=2 Contar con un mapeo de actores y con un
plan de trabajo para el monitoreo y una estrategia
de incidencia clara tomando en cuenta los tiem-
pos del Congreso y de los procesos legislativos.
=2 Capacitarse y profesionalizarse en materia
de monitoreo, vigilancia e incidencia legislativa

local.
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= Sumar esfuerzos en la exigencia del
cumplimiento a los derechos humanos a par-
tir de las facultades que tiene el congreso
local.

=2 Aprovechar las oportunidades de inci-
dencia legislativa, mediante la continua par-
ticipacion en los procesos legislativos, por
ejemplo en las mesas de trabajo.

=2 Considerar la obligacién que se tiene
como organizaciones de la sociedad civil en
cuanto a vigilar la creacion de leyes con base
en los derechos humanos, asi como promo-
ver la derogacion y abrogacion de leyes que
no permitan el goce efectivo de los mismos.
=2 |mpulsar la creacion de un nuevo tejido
social, amplio, plural, democratico entre las
organizaciones y la sociedad para dar pa-
S0s que permitan establecer mecanismos de
participacion y trabajo conjunto con las auto-
ridades.

=2 Participar activamente en los procesos
legislativos en materia de derechos huma-
nos y fomentar la participacién ciudadana en
los asuntos del Congreso.

=2 Realizar una agenda de Derechos Hu-
manos para que cada periodo de sesiones

se presente a las bancadas antes de su

inicio y a monitorear su estatus. Buscar las
coincidencias en las exigencias de cada or-
ganizacion y con ello impulsar agendas

beneficio de la poblacion y buscar el
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ejercicio de Derechos Humanos por encima
de agendas particulares de las organizacio-
nes y de los partidos politicos.

=~ Generar espacios de interlocucion ciu-
dadana con las autoridades y legisladores
que tiene relacion directa con la problemati-
ca que se requiere atender.

= Buscar su autofinanciamiento para no
depender de recursos estatales o de intere-
ses particulares que hacen que las labores
de incidencia se vean mermadas por no per-
der dichos financiamientos.

=2 Generacién de una red de trabajo a tra-
vés de diagnosticos que permitan identificar
los retos y oportunidades para incidir en me-
didas legislativas o en la implementacion de
politicas publicas.

=2 Unir esfuerzos con diversas organiza-
ciones de la sociedad civil, compartirse infor-
macion, coordinarse y apoyarse unas a otras
para lograr resultados tangibles de inciden-
cia en los temas de trabajo que son comunes
en cada estado. También es necesario bus-
car alianzas estratégicas con otros sectores
para fortalecer el trabajo de monitoreo e inci-
dencia por parte de las organizaciones de la

sociedad civil.

CONCLUSIONES DEL
PROYECTO

El trabajo realizado en el marco de la Red Ciu-
dadana de Monitoreo Legislativo en Pro de los
Derechos Humanos, evidencié que las acciones
de vigilancia e incidencia legislativa son un pilar
necesario para fortalecer el trabajo de las orga-
nizaciones de la sociedad civil; ya que sélo de
esta manera se conseguira solucionar los pro-
blemas colectivos y cambiar la percepcion que
se tiene sobre ellas para ir del asistencialismo

hacia la accion social como agentes de cambio.

Este ejercicio ciudadano permitié a las organi-
zaciones de la sociedad civil en ocho entidades
federativas, tener un acercamiento tanto con
los congresos locales, como con la ciudadania
y otras organizaciones sociales e instancias de
gobierno para participar e involucrarse activa-
mente en los temas legislativos como vigilantes
de sus representantes para garantizar el avance
legislativo de los derechos humanos, e incluso

para impedir su retroceso.

El trabajo de la Red demuestra que aun que-

da un gran trayecto por recorrer en materia de



monitoreo e incidencia legislativa local; pues es
necesario seguir insistiendo en que la sociedad
debe acercarse a sus congresos locales para
exigir rendicion de cuentas y en dicho camino
las organizaciones de la sociedad civil tienen un
papel clave para fomentar la participacion ciuda-
dana ante la desconfianza en los partidos politi-

cos y funcionarios de gobierno.

Este proyecto ha permitido constatar que indu-
dablemente el trabajo de la sociedad civil en
procesos de monitoreo y contraloria ciudadana
son imprescindibles para fortalecer la democra-
cia, pues en la medida en que exista una ciu-
dadania participativa en sus distintos procesos,
incluyendo los legislativos, éstos tendran mayor

legitimidad.

Ademas, es necesario que las autoridades re-
conozcan el papel de las organizaciones de la
sociedad civil como agentes de cambio, que
pueden ser aliados en los procesos legislativos
para satisfacer las necesidades de la poblacion,
debido a los conocimientos con lo que cuentan
al conocer las problematicas sociales de prime-

ra mano.

Por lo anterior, es imprescindible seguir reali-
zando este tipo de ejercicios ciudadanos para
abrir el camino que permita a la sociedad civil

participar en los asuntos legislativos y exigir a
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los congresos locales que legislen en beneficio
de los mexicanos. Al respecto, se demostré que
el trabajo en red es importante porque permi-
te conocer experiencias de distintos espacios y
temas de la sociedad civil organizada y que es
vital la creacion de redes locales y nacionales
para lograr una mayor incidencia politica, ya que
resulta efectivo sumar esfuerzos para maximi-

zar los resultados de monitoreo e incidencia.

Es fundamental dar seguimiento al trabajo inicia-
do por parte de la Red Ciudadana de Monitoreo
legislativo en Pro de los Derechos Humanos,
que ha derivado en el empoderamiento de las
organizaciones de la sociedad civil para vigilar
la accion legislativa; ya que la evaluacion y el
monitoreo continuo son elementales para lograr
exigir el cumplimiento de los derechos humanos
y evitar los retrocesos de los logros y resultados
derivados de este ejercicio ciudadano, mejoran-
do los aspectos en donde se tuvieron dificulta-

des.

Por ultimo, es necesario que las OSC’s estén
abiertas a colaborar con/as autoridades para
mejorar los resultados/del trabajo de ambos y
considerar que el proceso de incidencia implica
estar abiertos a/diferentes escenarios y resul-
tados, sabiendo que si bien no siempre se con-
seqguiran los objetivos planteados, todo ejercici

sirve como experiencia y aprendizaje v
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orar las estrategias de monitoreo e inci-
a y hacer efectivo el avance legislativo de

los derechos humanos con una mayor participa-

cion por parte de la ciudadania.

Finalmente, el trabajo de monitoreo e incidencia
de los observatorios ciudadanos de la Red con-
tinuara independientemente de la conclusion del
proyecto, ya que es la construccion de ciudada-
nia y el impulso de la participacion ciudadana lo
que permitira asegurar el avance legislativo de
los derechos humanos y el fortalecimiento de la

democracia en México.

Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en Pro
de los Derechos Humanos, Reduciendo Bre-
chas.

Mayo de 2016.


Esto hay que justificarlo hacia el lado derecho, como firma. 
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Comunicacion, Intercambio y
Desarrollo Humano en América Latina, A. C.

CIDHAL fue constituido a finales de los afios sesenta como un Centro de Documentacién sobre la
problematica de las mujeres y diversos temas feministas en Morelos. En las décadas siguientes
funcioné como centro de apoyo a la organizacidon popular, trabajando temas de salud, brindando
servicios de atencidon a mujeres victimas de violacidon y desarrollando el impulso de la perspectiva
de género en el estado. En esta labor, la organizacion cumplié una funcion importante de recolector
de informacidn, traduciendo textos del feminismo de la época, creando boletines especializados en

el tema desde una perspectiva critica en la que se cuestiona el sistema capitalista y patriarcal.

Desde entonces, CIDHAL se ha consolidado como referente social en la tematica de los derechos
de las mujeres. Sus intervenciones se realizan bajo la metodologia de la educacién popular enfo-

cando su trabajo en cuatro areas de accion con perspectiva de género:

=2 Salud Integral: Atencion a la salud sexual y reproductiva de las mujeres y jovenes, ofreciendo
servicios de salud alternativos, capacitacion especializada para trabajar con jovenes y promovien-
do politicas a favor de los derechos reproductivos y contra la violencia.

=2 Documentacion: Cuyo fin es socializar, difundir y promover la investigacion de la situacion de
la mujer, especialmente en Morelos.

=2 Politicas Publicas: Impulso de iniciativas de sensibilizacién, capacitacion e incidencia para
favorecer la incorporacion de la perspectiva de género en leyes y programas/gubernamentales:
=2 Comunicacién: Con el fin de fomentar y difundir una cultura de equidad de género, Cidhal ha
enfocado su estrategia de comunicacién a la radio y las redes sociales. Desde hace mas de 12

afios promueve el empoderamiento de las mujeres y jovenes a través de su programa de radio.

Asimismo, CIDHAL ha generado mas de 50 publicaciones propias y ha desarrollado una metodologi
especializada basada en la educacién popular con enfoque de género, se ha dedicado a la forma

y acompafiamiento de mujeres y jovenes lideres, ha realizado capacitaciones al personal de
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salud, educativo y de procuracion de justicia y
mantiene talleres y eventos de capacitacion
a mujeres y jovenes en materia de derechos
humanos, ciudadania, género, liderazgo, pre-
vencion de la violencia, medio ambiente, entre

CONTEXTO LOCAL

A nivel local, destaca el hecho de que los indi-
ces de violencia y delincuencia en Morelos han
aumentado considerablemente en los ultimos
afnos, particularmente desde 2010 durante la
administracion del Ex Presidente Felipe Calde-
ron, lo cual en cierta manera ha modificado la
vida cotidiana de la poblacion, donde las muje-
res se han visto mayormente vulneradas por la

violencia.

Ademas de lo anterior, se observa que la violen-
cia de género y la violencia politica contra las
mujeres han incrementado en el estado ante el
interés de diversos grupos de mujeres por hacer
efectivos sus derechos y participar activamen-
te en la vida publica. Debido a ello, las mujeres

que han asumido cargos de toma de decision

91 Para mayor informacién sobre Comunicacion, Intercam-
bio y Desarrollo Humano en América Latina A.C., ingresa
a: http://cidhal.blogspot.mx/ o sigue la pagina de Face-
book de la organizacion: https://www.facebook.com/Cid-
hal-147237518663000/

en Morelos se han enfrentado a situaciones de
violencia, discriminacion y agresiones de diver-
sa indole, que van desde la intimidacién, hasta
el homicidio.

En materia legislativa, a pesar de que en 1974
se consagro a nivel constitucional la referencia
explicita de que el vardn y la mujer son iguales
ante la ley, y que a partir de ello se ha creado
una serie de leyes federales que buscan propi-
ciar la participacion equitativa entre mujeres y
hombres en los partidos politicos, las candidatu-
ras a cargos de eleccidn popular, la administra-
cion publica e incluso en los proceso de selec-
cion, contratacion y ascenso en el servicio civil
de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; lo innegable es que en México aun
existen diversas discriminaciones y desigualda-
des imposibles de minimizar con respecto a la

aplicacién de tales leyes.

Especificamente en Morelos, si bien el estado
cuenta con un marco juridico acorde a lo esta-
blecido a nivel federal en la materia, dentro del
cual se encuentran la Ley para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres, y la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, entre
otras; en la practica el derecho positivo aun dista

de ser plenamente efectivo, ya que las leyes con


http://cidhal.blogspot.mx/
https://www.facebook.com/Cidhal-147237518663000/
https://www.facebook.com/Cidhal-147237518663000/
Dejar doble espacio interlineado entre prárrafos.


las que cuenta el estado en materia de equidad
de género, derechos y participacion politica de
las mujeres, no se traducen necesariamente en
igualdad de oportunidades para que hombres y

mujeres participen en la vida politica del estado.

Lo anterior se hace evidente considerando que
en 2014 soélo dos municipios de Morelos eran
gobernados por mujeres, lo que representa ape-
nas el 6% del total de municipios de la entidad.
De acuerdo con estudios elaborados por Cidhal,
se demuestra que esta precaria situacion del
rol politico de la mujer se reproduce también en
otras areas de la administracion publica, en las
candidaturas a los cargos de eleccion popular
y en los puestos de representacion legislativa.
Por ejemplo, de los 30 escafios que comprende
el Congreso Local, las mujeres ocupaban unica-
mente 7 de estos en 2014. De igual manera, en
la conformacion de los cabildos de Morelos, se
tiene que ese mismo afno solamente el 29% de

estos cargos eran ocupados por mujeres®.

Estas cifras demuestran la poca efectividad de
las leyes creadas a nivel federal y local en ma-
teria de igualdad de género y participacion poli-
tica. Con base en lo anterior, es innegable que

existen barreras de género que limitan la partici-

92 Informacion recuperada del Diagndstico de Derechos Hu-
manos para los Estados de Chihuahua, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Guanajuato, Estado de México, Distrito Federal,
Morelos, Guerrero y Oaxaca, elaborado por la Red Ciuda-
dana de Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos Hu-
manos, Reduciendo Brechas, elaborado en julio de 2014.
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pacion politica de la mujer y que no estan con-
templadas de forma explicita en las leyes. Ade-
mas, el cumplimiento de las cuotas de género se
ha prestado a un juego de poder y en ocasiones
a mecanismos que burlan la ley electoral, como
el caso de candidatas que resultaron electas al
Congreso de Morelos, y declinaron sus candida-
turas en favor de sus suplentes varones que no
compitieron en la contienda, precisamente para

cumplir con la cuota de género.

En este contexto, y con base en la experiencia
y trayectoria de Cidhal, como observatorio ciu-
dadano en el marco de la Red Ciudadana de
Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos
Humanos, la organizacion decidid enfocar sus
esfuerzos en promover el avance legislativo del
Derecho a la Participacion Politica de las Muje-
res en Morelos, monitoreando al Congreso lo-
cal para denunciar la violencia de género y la
violencia politica con la finalidad de colocar la
igualdad sustantiva tanto en la agenda publica

como en la agenda legislativa.
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MONITOREQ E
INCIDENCIA EN MATERIA
ELECTORAL

La labor de Cidhal consisti6 inicialmente en vi-
gilar el avance legislativo de los derechos poli-
ticos de las mujeres en la entidad para impulsar
la erradicacion de las estructuras politicas, lega-
les e institucionales que dificultan la participa-
cion politica de las mujeres y que impiden que
puedan ejercer sus derechos en condiciones de
igualdad y libres de todo tipo de violencia. Para
ello, Cidhal se encargd de recuperar, a traves del
derecho de acceso a la informacion, la relacidon
de iniciativas de decretos y de ley que han sido

turnadas a la Comisién de Equidad de Género.

No obstante, debido al contexto del proceso elec-
toral 2014 - 2015 en el estado de Morelos y a las
tematicas que pretendia observar la organizacion,
Cidhal tom¢ la decision institucional de hacer un
analisis y monitoreo del proceso electoral en lo
relacionado a la paridad de género, analizando
el registro de las candidaturas para presidencias
municipales, sindicaturas, regidurias y diputacio-
nes estatales y federales, asi como a la confor-

macion del Congreso local y los municipios.

Dicha labor se llevé a cabo a través de medios
electronicos y presenciales, en el primer caso,
mediante la informacién publicada en el portal
de transparencia del Congreso local, el envio de
solicitudes de acceso a la informacion y el se-
guimiento a las redes sociales de las instancias
vinculadas al tema; y en el segundo, a través
entrevistas con la presidenta de la Comision de
Equidad de Geénero, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudada-
na (IMPEPAC), y el Tribunal Estatal Electoral de
Morelos (TEEM).

Las herramientas utilizadas por Cidhal para el
monitoreo en materia electoral incluyen: la pla-
taforma Infomex, publicaciones y noticias en
medios digitales y el uso de redes sociales, prin-
cipalmente Facebook y Twitter. Como parte de
las estrategias, destacan: la creacion del enlace
directo con la Comisiéon de Equidad de Género,
la conformacion del Observatorio Electoral Pa-
ridad de Género Morelos (OEPGM), y el asocio

con la Red de Mujeres Tuiteras de Morelos.

El trabajo de monitoreo fue llevado a cabo por
dos personas del equipo de Cidhal, cuya labor
tuvo énfasis en el tema de la paridad de género

en el Congreso local y el seguimiento se realizé



con base en la Reforma Electoral 2015 aplica-
ble a nivel nacional. Cabe sefalar que si bien el
monitoreo se realizé de manera constante, la di-
namica del mismo estuvo directamente relacio-

nada con el contexto politico y social del estado.

La informacion obtenida a través del monitoreo
fue analizada y sistematizada por la organiza-
cion para su posterior difusion en medios digita-
les y canales de Cidhal, con el fin de posicionar
el tema en la entidad y dar sustento a la estrate-
gia de incidencia, la cual se hizo publica a través

de eventos y conferencias de prensa.

Por otro lado, el trabajo de incidencia realizado
por Cidhal estuvo enfocado en exigir la aplica-
cion de lo establecido en el Cédigo de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, especialmente en lo que se refiere a
la paridad de género en el Congreso, es decir, el
registro de candidaturas y conformacion de los
municipios, lo cual se logré y sent6 precedente

a nivel nacional.

Las acciones puntuales que realizé Cidhal en
materia de incidencia legislativa fueron las si-

guientes:

v' Lanzamiento de convocatoria para inte-
grar el Observatorio Electoral Paridad de

Género en Morelos (OEPGM), cuyo ma-
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nifiesto final fue firmado por 71 mujeres,
4 hombres y 28 organizaciones, colecti-
vos y redes que actualmente conforman

el Observatorio.

Impulso de un proceso de incidencia con
tomadores de decisiones a través del
OEPGM e implementacién de camparias
de sensibilizacion con mujeres y ciudada-
nia para evidenciar las brechas de géne-
ro, la discriminacion y la violencia politica

contra las mujeres.

Celebracion del Primer Encuentro de
Candidatas a Presidencias Municipales y
Sindicaturas en el Proceso Electoral Mo-
relos 2015, el cual fue celebrado los dias

16 y 17 de abril del 2015.

Acompanamiento a las candidatas en
los procesos de medios de impugnacion,
donde se gestionaron reuniones con la
senadora Martha Tagle, la sala IV Cir-
cunscripcién Plurinominal y la Sala Su-
perior del Tribunal® Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, defendiendo la
conformacioén del Congreso Paritario en

el Estado.de Morelos.

Reuniones de trabajo con la IV Circu

cripcion Plurinominal, integrada p



Ciudad de Meéxico, Guerrero, Morelos,

Puebla y Tlaxcala.

Participacion en el Foro Paridad y Demo-
cracia en las Instalaciones de la Univer-
sidad Latina en el municipio de Cuautla
Morelos, asi como en el Foro por un Con-
greso Paritario, realizado en coordinacion
con el Centro Regional de Investigacio-
nes Multidisciplinarias de la UNAM.

Seguimiento y difusion del cumplimiento
de los acuerdos emitidos por el Institu-
to Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), en
especial el acuerdo CEE/150/2015 con
fecha del 6 de junio de 2015, el cual fue
confirmado tras la intencién de partidos
politicos de quitar los curules a las mu-

jeres que resultaron electas en Morelos.

Campanfa de incidencia: Por la Paridad de
Geénero en el Congreso, a través de los si-
guientes medios: redes sociales, mediante
el Facebook Red electoral paridad More-
los y el Twitter @RedParidadMorelos; con-
ferencias de prensa; entrevistas de posi-
cionamiento en medios de comunicacion

locales y emision de escritos y manifiestos.

v Elaboracién de la Agenda 2015 para el
impulso de la politica de igualdad de gé-
nero en Morelos, la cual fue firmada por

candidatas.

Ademas de lo anterior, se establecieron alian-
zas estratégicas, primero, con dos de las seis
diputadas del Congreso, con las que se llevaron
a cabo acciones en conjunto; y segundo, con el

IMPEPAC y el TEEM.

La labor de incidencia se realizé durante los dos
ultimos periodos de la LIl legislatura y en el pri-
mero de la LIll. De octubre de 2014 a la fecha,
se realizaron al menos 6 eventos respecto al
tema con las y los diputados. Cabe sefialar que
toda la informacion derivada del proceso de in-
cidencia fue publicada a través de las redes so-
ciales de la organizacioén y difundida con apoyo

de los aliados.
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TALLER PARA LA INCIDENCIA Y CAPACITACION DE LA RED CIUDADANA DE
MONITOREQ LEGISLATIVO EN PRO DE LOS DERECHOS HUMANOS, CELEBRADO
EN LA CIUDAD DE MEXICO DEL 25 AL 27 DE AGOSTO DE 2014

—

DIALOGO

Taller para la incidencia impartido a los integrantes de la Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en
Pro de los Derechos Humanos.

En el Taller los integrantes de la Red definieron sus objetivos de incidencia.
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Las actividades del Taller se llevaron a cabo por equipos, en este espacio los integrantes de la Red pudie-
ron compartir sus objetivos y estrategias para el trabajo incidencia legislativa local.



R

La celebracion de estos talleres, seminarios y encuentros sirven como espacio para el dialogo y el
trabajo en equipo entre los integrantes de la Red.

VISITA DE SEGUIMIENTO EN MORELOS EL 27 DE MAYO DE 2015

Visita de seguimiento con el Observatorio Ciudadano en Morelos, a cargo de Comunicacion, Inter-
cambio y Desarrollo Humano en América Latina (CIDHAL), en el marco del evento “Firma con Candi-
datas de la Agenda 2015 para el impulso de la politica de Igualdad de Género en Morelos”, celebra-

do en las instalaciones del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

(IMPEPAC).
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VISITA DE SEGUIMIENTO Y WEBINAR EN
OAXACAEL 19 DE OCTUBRE DE 2015

: . Visita de seguimiento y webinar con el Observatorio Ciudadano
Evento dirigido a las Candidatas a Diputadas Federales, Dipu- en Oaxaca a cargo del Centro Profesional Indigena de

tadas Locales, Presidentas Municipales, Sindicas y Regidoras, Asesoria, Defensa y Traduccién A.C. (CEPIADET), dirigida
en el cual firmaron un compromiso para impulsar la tipificacion por Tomas Lépez, Presidente del Consejo Directivo y Socio
de la violencia politica contra las mujeres en Morelos. fundador de Cepiadet.

SEMINARIO SOBRE EL USO DEL MECANISMO DE MONITOREQ LEGISLATIVO LOCAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, CELEBRADO 5 Y 6 DE NOVIEMBRE DE 2015 EN
LA CIUDAD DE MEXICO

Primer dia del Seminario. Los representantes de la Red compartieron sus experiencias en cada estado para
identificar los principales logros, buenas practicas, obstaculos, dificultades y aprendizajes del trabajo con los
Congresos locales.
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El primer dia del Seminario se impartié el Taller “Rendicidon de cuentas del legislativo y principios basicos de Parla-
mento Abierto”, por parte de Melissa Ortiz Massé.

Representantes de la Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos Humanos, Reduciendo Bre-
chas, en el primer dia del Seminario en la Ciudad de México.
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Segundo dia del Seminario. Se llevé a cabo un analisis de resultados y se revisaron los avances y cro-
nograma de actividades de cara al cierre del proyecto.

VISITA DE SEGUIMIENTO EN GUANAJUATO EL 2 DE DICIEMBRE DE 2015.

Visita de seguimiento con el Observatorio Ciudadano en Gua- En la reunion se discutieron los pros y los. contras del dictamen
najuato a cargo de Propuesta Civica Guanajuato en el marco final de la Ley aprobada y se delinearon los pasos a seguir des-
de la reunién con organizaciones de la sociedad civil del estado de las organizaciones de la sociedad civil en Guanajuato para
para discutir los pasos a seguir sobre la Ley de Fomento a hacer un posicionamiento publico al respecto.
las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
aprobada por el Congreso de Guanajuato el 21 de septiembre
de 2015.
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Nosotros

Reduciendo Brechas
Nuestro objetivo es promover la consolidacion democrdtica en México,

contribuyendo en el avance legislative de los derechos humanos en nueve estados:

Chihuahua, Ciudad de Iv ado de N . Guanajuato,

En esta seccion encontraras el contexto local, las iniciativas,
propuestas y objetivos de cada una de las 9 Organizaciones de
la Sociedad Civil que conforman esta Red Ciudadana de
Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos Humanos.

O Ciudad de México




INFORME FINAL

Distribucion de curules por partido
Congreso del Estade de Caxaca

Total de Curules 42

Estado de México
9 Observatorios

Las Orgamizacianes do la sociedad civil en México como grupos vigilantes de la lagislacién sobre derschos humanos
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Una Mirada al Congreso local de Chihuahua

El Congreso es la institucion que integra uno de los tres poderes estatales. Actualmente el Pleno se integra por 33 diputados, la mayoria de extraccion
del Partido Revelucionario Institucional (PRI) y por primera vez, el porcentaje de diputadas se elevd a 40 por ciento.

La LXIV Legislatura se encuentra en el primer pericdo ordinaric de su tercer afio de ejercicio constitucional y ha side una de las mds cuestionadas por la
escasa independencia que ha mostrado con respecto al Poder Ejecutivo, considerando que la mayoria en el Congreso obedece a su partido y cuenta con
la complacencia de los partidos pequefios. Por su parte, el Partido Accién Nacional (PAN), como primera minoria, ha dejade mucho qué desear en
cuanto a ser contrapeso como partido de oposicion.

Dentro de las acciones legislativas del Congreso, en la reforma politica electoral se redujo el porcentaje a 2% para mantener el registro de partidos, sin
tomar en cuenta la reforma federal que establece el 3%; de igual manera, se aprobaron medidas que obstaculizan las candidaturas independientes.
Como sefalan expertos y analistas, estas restricciones marcan con toda claridad la profunda etapa de simulacién politica que vive México.

En cuanto a la funcion electiva, el asunto es también escandaloso. Entre algunas designaciones que han sido cuestionadas se encuentran:
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Reduciendo Brechas
29 de febrero

Aqui los representantes de los observatorios
ciudadanos que conforman esta Red Ciudadana de
Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos
Humanos, en 8 estados de la Republica Mexicana:
Chihuahua, Red por la Participacién Ciudadana;
Ciudad de México, Centro de Investigacion y
Capacitacion Propuesta Civica; Estado de México,
Centro Derechos Humanos Zeferino Ladrillero;
Guanajuato, Propuesta Civica G... Ver més — con
Jesus Gonzalez Ramirez.

]uci.endo REtiquetar foto @ Agregar ubic... = #Editar

Me gusta Comentar ~ Compartir

Red Ciudadana de Monitoreo 1 vez compartido

Legislativo en Pro de los
Derechos Humanos

racha
brechasdh,org.mx
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Leyes, documentos y archivos

- Agenda Legislativa 2013-2016 de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua,

disponible en: http://www.congresochihuahua.gob.mx/agendal egislativa.php

- Amicus Curiae sobre la inconstitucionalidad de la Ley de Movilidad del DF, Reduciendo
Brechas, Seccion Observatorios, apartado Ciudad de México, 2014, México, Disponible en:

http://brechasdh.org.mx/propuestacivica/wp-content/uploads/2014/08/Amicus-Curiae_In-

constitucionalidad-de-la-Ley-de-Movilidad-del-DF.pdf

- Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reformado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011; México. Dis-

ponible en: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/2.htm?s=

- Recomendaciones en materia de derechos humanos, Comisién Estatal de Derechos Hu-
manos de San Luis Potosi, Seccién Recomendaciones, 2014, México. Disponible en: http://

www.cedhslp.org.mx/Recomendaciones 2014.html

- Medicion de pobreza 2014, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Publica de De-

sarrollo Social, CONEVAL, México. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/

entidades/EstadodeMexico/Paginas/pobreza-2014.aspx

- Constitucion Politica del Estado de México, Reformas y modificaciones, México. Disponible

en: http://www.osfem.gob.mx/02 Marco_ Juridico/doc/01 CPE.pdf

- Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal, Gaceta Oficial Distrito Federal, Décima

Octava época, No. 151 Bis, 10 de agosto de 2015, México. Disponible en: http://www.con-

sejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/efa2bbi1ace52714bfa754d1633b38846.pdf

- Diagnostico de Derechos Humanos para los Estados de Chihuahua, Nuevo Leon, San Luis
Potosi, Guanajuato, Estado de México, Distrito Federal, Morelos, Guerrero y Oaxaca, ela-
borado por la Red Ciudadana de Monitoreo Legislativo en Pro de los Derechos Humanos,
Reduciendo Brechas, UNDEF, 2014, México. 32 p.

- Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI, 2013, México. Disponi-


http://www.congresochihuahua.gob.mx/agendaLegislativa.php
http://brechasdh.org.mx/propuestacivica/wp-content/uploads/2014/08/Amicus-Curiae_Inconstitucionalidad-de-la-Ley-de-Movilidad-del-DF.pdf
http://brechasdh.org.mx/propuestacivica/wp-content/uploads/2014/08/Amicus-Curiae_Inconstitucionalidad-de-la-Ley-de-Movilidad-del-DF.pdf
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/2.htm?s
http://www.cedhslp.org.mx/Recomendaciones_2014.html
http://www.cedhslp.org.mx/Recomendaciones_2014.html
http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/pobreza-2014.aspx
http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/pobreza-2014.aspx
http://www.osfem.gob.mx/02_Marco_Juridico/doc/01_CPE.pdf
http://www.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/efa2bb1ace52714bfa754d1633b38846.pdf
http://www.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/efa2bb1ace52714bfa754d1633b38846.pdf
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ble en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/en-

cig/2013/default.aspx

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI, 2013, México. Disponi-

ble en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/en-

cig/2013/default.aspx

Estadisticas de los organismos publicos de Derechos Humanos, INEGI, Seccion Registros

Administrativos, 2014, México. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/pro-

yectos/reqistros/seq pub/der hum/default.aspx

Informacion laboral de San Luis Potosi, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Subsecre-
taria de empleo y productividad laboral San Luis Potosi, 2015, México. Disponible en: http://
www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/pdf/perfiles/

perfil%20san%20luis%20potosi.pdf

Informacion Publica de Oficio Mexiquense, Seccion Listado de Fracciones, apartado Parti-
cipacion Ciudadana, Fraccion Xlll, 7 de marzo de 2014, México. Disponible en : http://www.

ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/participacion.web

Ley de Atencién prioritaria para las personas con discapacidad y en situacion de vulne-
rabilidad, [en linea], Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, 17 de sep-

tiembre de 2013, México. Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-d39b45dec7e73d-

7671be68ee94279342.pdf

Ley de Gobierno electrénico del Distrito Federal, [en linea], Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, VII Legislatura, 7 de octubre de 2015, México. Disponible en: http://www.aldf.gob.

mx/archivo-75dbcac642d4b42d9f6814bdd5f369a4.pdf

Ley de Movilidad del Distrito Federal, [en linea], Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, 14 de julio de 2014 (ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Fe-
deral el 28 de noviembre de 2014), México. Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-
1a189e20cf12412fdc2f7eb5f95cc641.pdf

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, Ultima Reforma POE
2014.09.24/No.77, H. Congreso del Estado, Secretaria de Servicios Juridico Legislativos,

Division de Documentacion y Biblioteca; Disponible en: http://congresochihuahua.gob.mx/

biblioteca/leyes/archivoslLeyes/163.pdf

Marco Normativo del Congreso de Chihuahua, disponible en: http://congresochihuahu
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http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/participacion.web
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/participacion.web
http://www.aldf.gob.mx/archivo-d39b45dec7e73d7671be68ee94279342.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-d39b45dec7e73d7671be68ee94279342.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-75dbcac642d4b42d9f6814bdd5f369a4.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-75dbcac642d4b42d9f6814bdd5f369a4.pdf
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http://congresochihuahua.gob.mx/transparencia/organigrama.php

mx/transparencia/organigrama.php

- Medicion de pobreza 2014, Coneval, Seccidon Entidades Federativas, Estado de México.

Disponible en:: http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Pagi-

nas/pobreza-2014.aspx

- Solicitud de alerta preventiva para personas defensoras de derechos humanos en Chi-
huahua, [en linea], publicada por la Red TDT, 7 de marzo de 2016, México. Disponible en:
http://redtdt.org.mx/wp-content/uploads/2016/03/2016.03.07-solicitud-de-alerta-para-perso-

nas-defensoras-de-DH.-FINAL.pdf

- Subsecretaria de empleo y productividad laboral San Luis Potosi, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Informacion laboral San Luis Potosi, 2015, México. Disponible en: http://
www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/pdf/perfiles/

perfil%20san%20luis%20potosi.pdf

Comunicados y notas de prensa

- “Accion Urgente, Detenciones y malos tratos contra manifestantes”, [en linea], Amnistia In-

ternacional, Comunicado, 25 de noviembre de 2014, México. Disponible en: http://amnistia.

org.mx/nuevo/wp-content/uploads/2014/11/amr410422014es.pdf

- “Diputado de Edomex pretende ‘regular las costumbres’ de pueblos y comunidades: CDH

Zeferino Ladrillero”, [en linea], Boletin de prensa, Red TDT, Seccion Comunicados, 9 de ju-

nio de 2015, México. Disponible: http://redtdt.org.mx/?p=3197
- Aguilera, Margarita; “En pobreza, 28.9% de capitalinos: Coneval’, [en linea], El Universal,

Seccion Metropoli, 29 de octubre de 2014, México. Disponible en: http://archivo.eluniversal.

com.mx/ciudad-metropoli/2014/impreso/en-pobreza-289-de-capitalinos-coneval-127363.

html
- Arellano, César; “Persiste Criminalizacion de la protesta social: ONG”, [en linea], La Jornada,

Seccion Politica, 9 de septiembre de 2015, México. Disponible en: http://www.jornada.unam.

mx/ultimas/2015/09/09/persiste-la-criminalizacion-de-la-protesta-social-ongs-862.html/
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Balderas, Cecilia; “Ley de Amnistia para la CDMX por clima de agresion y criminalizacién de
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Comunicacion, Intercambio y Desarrollo Humano en América Latina: http://cidhal.blogspot.

mx/

Congreso de Chihuahua: http://www.Congresochihuahua.gob.mx/

Congreso de Guanajuato: http://www.Congresogto.gob.mx/

Congreso de Nuevo Leon: http://www.hcnl.gob.mx/

Congreso de Oaxaca: http://www.congresooaxaca.gob.mx/

Congreso de San Luis Potosi: www.congresoslp.gob.mx/

Congreso del Estado de México: http://www.cddiputados.gob.mx/

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Publica de Desarrollo Social, CONEVAL.:

http://www.coneval.gob.mx/

Educacién y Ciudadania: http://educiac.org.mx/

Grupo impulsor de la Ley de Participacion Ciudadana en Chihuahua, jParticipa Chihuahual:

http://www.participachihuahua.com/

Informacion Publica de Oficio Mexiquense: http://www.ipomex.org.mx/
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, Cuéntame, Informacién por entidad:

http://www.cuentame.inegi.org.mx/

Propuesta Civica Guanajuato: http://www.propuestacivicagto.org.mx/

Red por la Participacion Ciudadana: http://redchihuahua.blogspot.mx/p/la-red.html

The Open Data Handbook: http://opendatahandbook.org
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